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A) Einleitung

Gemal dem Arbeitsauftrag aus den Ziffern 3 und 4 des Kabinettbeschlusses vom 17.10.2023
zur Einrichtung des IMAK Fordervereinfachung hat die Arbeitsgruppe (AG) 2 unter
Federfihrung des MB zeitlich im Anschluss an die Arbeit der AG 1 ,auch fur die
Forderprogramme flr Vereine, Verbdnde wund Wirtschaftsunternehmen konkrete
Handlungsempfehlungen fir eine Vereinfachung von Verfahren und fir pauschale Zahlungen*
entwickelt.

Die Einrichtung der AG 2 wurde unter Vorlage des geplanten Arbeitsprogramms in der Sitzung
des IMAK vom 05.08.2024 durch den IMAK beschlossen.

In der AG 2 waren neben den Foérderressorts MW, MWK, MK, MU, MS, ML und MB auch MF,
MI und StK vertreten. Der Landesrechnungshof (LRH) war nicht als formales Mitglied
vertreten, hat aber einen Impulsvortrag im Rahmen der zweiten Sitzung der AG gehalten und
wurde laufend iber die Ergebnisse der AG informiert. Des Weiteren waren die Amter fur
regionale Landesentwicklung (ArL), die NBank, die Prifoehérde EFRE/ ESF+ sowie die
Clearingstelle des Landes Niedersachsen vertreten. Seitens der Verbdnde waren die
Kommunalen  Spitzenverb&nde, die Landesvertretung der Handwerkskammern
Niedersachsen, die Industrie- und Handelskammer Niedersachsen, der Unternehmerverband
Niedersachsen, die Landesvertretung der freien Wohlfahrtspflege, die
Landeshochschulkonferenz, die Agentur fur Erwachsenen- und Weiterbildung, das Netzwerk
der Wirtschaftsforderer in Niedersachsen, sowie der Landschaftsverband Stdniedersachsen
vertreten. Durch die Besetzung der AG 2 wurde somit ein breites Spektrum an Expert:innen
zu zuwendungsrechtlichen und férderpraktischen Themen abgebildet.

Die AG 2 istinsgesamt dreimal zu Prasenzsitzungen im MB zusammengekommen, namentlich
am 13.08.2024, 03.09.2024 und 24.09.2024. Zur Vorbereitung der ersten Sitzung hat der
Vorsitz ein Eckpunktepapier mit Vereinfachungsvorschlagen vorgelegt, das unter anderem auf
den Ergebnissen der bereits erfolgten Workshops im Prozess ,einfach fordern® des MB fulite.
Die darin enthaltenen Vereinfachungsvorschlage wurden im Verlaufe der Sitzungen
konkretisiert und um weitere Vorschlage aus der AG 2 erganzt.

Die Arbeit der AG 2 war inhaltlich eng mit der Arbeit der AG 1 verknipft. Zum einen wurden
die in der AG1 entwickelten Vorschlage auf die Mdglichkeit und Sinnhaftigkeit einer etwaigen
Ubertragung auch auf nicht-kommunale Zuwendungsempfangende geprift und mit konkreten
Wertgrenzen und Umsetzungsvorschlagen versehen (siehe Ziffer | des Berichts). Zum
anderen wurden seitens der AG 1 auf die AG 2 Ubertragene Themen vertieft behandelt (siehe
Ziffer 1l. des Berichts). Dartiber hinaus hat der Vorsitz eigene Vereinfachungsvorschlage aus
dem Ubergreifenden MB-Prozess ,einfach férdern“ eingebracht (siehe Ziffer 11l des Berichts).
Zudem wurden auch zusatzliche Vereinfachungsvorschlage aus den Reihen der
Teilnehmenden gesammelt, bewertet und in der AG beraten (ebenfalls Ziffer I11).

Im Abschlussbericht der AG 2 sind alle eingebrachten Vorschlage aufgenommen, auch solche,
die nicht weiterverfolgt werden. Um den Argumenten der unterschiedlichen
Teilnehmendengruppen gerecht zu werden, wird in diesem Abschlussbericht insbesondere bei
nicht aufgenommenen Empfehlungen der Diskussionsverlauf (verkiirzt) wiedergegeben.
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B) Kurzzusammenfassung Ergebnisse der AG 2
Die Ergebnisse der AG lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Es hat sich gezeigt, dass Vereinfachungen der niederséchsischen Landesforderung nicht
allein durch Anderungen der Landeshaushaltsordnung (LHO) und der zugehorigen
Verfahrensvorschriften (VV), sondern nur im Zusammenspiel mit Anderungen in der
Forderkultur und in Bezug auf das Forderumfeld und grundsatzliche Férderbedingungen
bewirkt werden kénnen. Dies vorausgeschickt, hat die AG 2 folgende Arbeitsschwerpunkte
behandelt:

Erstens wurden konkrete Anderungsbedarfe zu den VV zu 88 23, 44 LHO erarbeitet. Es
handelt sich unter anderem um erforderliche Erhdéhungen bestehender Wertgrenzen,
Konkretisierungen bestehender Handlungsspielraume und die Beseitigung
unverhaltnismaRiger Verwaltungslasten.

Zweitens wurde festgestellt, dass bestehende Handlungsspielraume der LHO vielfach aus
vielfaltigen Grunden nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e genutzt werden. Dies
betrift zum Beispiel die Mdbglichkeit pauschaler Abrechnungsmethoden oder die
stichprobenbasierte Verwendungsnachweispriifung. Die AG hat konkrete Themen definiert, zu
denen die Fachressorts bei der Richtlinienaufstellung konzeptionelle  und
zuwendungsrechtliche Unterstiitzung bendétigen, um die vorhandenen Gestaltungsspielraume
in der Praxis tatsachlich verwaltungsvereinfachend nutzen zu koénnen. Zur
ressortibergreifenden Unterstiitzung der richtlinienverantwortlichen Fachressorts bei der
Konzeption und zuwendungsrechtlichen Ausgestaltung der Forderrichtlinien schlagt die AG 2
die Einrichtung einer ,,Zentralen Stelle Forderwesen® vor. Die Teilnehmenden der AG 2
erachten die Einrichtung einer solchen zentralen Stelle einhellig als sinnvoll und fur ein
nachhaltiges Umsetzen der Vereinfachungen erforderlich. Zum Aufgabenkreis sowie zur
Verortung und Besetzung der ,zentralen Stelle Forderwesen“ hat die AG 2 konkrete
Vorschlage erarbeitet.

Drittens hat sich auch in der AG 2 der Eindruck bestatigt, dass das vollstandige Potential der
Fordervereinfachung nur unter der Bedingung der vollstandigen Digitalisierung des
gesamten Forderprozesses von der Antragstellung bis zur Verwendungsnachweispriifung
erreicht werden kann. In dem Zusammenhang ist die Notwendigkeit der Einrichtung eines
zentralen Forderportals sowie die Einrichtung eines ,Forderfinders® zur notwendigen Erhéhung
der Transparenz der Fordermdglichkeiten zu unterstreichen.

Viertens wurden auch Vereinfachungsvorschlage gesammelt, die Uber den
regelungstechnisch auf 88 23,44 LHO eingeschrankten Arbeitsauftrag der AG 2 hinausgehen.
Es handelt sich zum Beispiel um Vorschlage zur Haushaltspraxis. Diese Vorschlage werden
zum Ende des vorliegenden Berichts als ,weitergehende Empfehlungen® dargestellit.

Zum Ende des Berichts werden konkrete Vorschlage zur Priorisierung und zeitlichen
Umsetzung der einzelnen Vereinfachungsvorschldge, zur Wirkungsevaluation sowie zur
Behandlung bundesrechtlicher Forderungen unterbreitet.
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C) Grundsatzliche Vorbemerkungen

I. Einbeziehung der EU-F6rderung

Bei der Erarbeitung der einzelnen Vereinfachungsvorschlage wurde regelmafig auf
Erfahrungen aus der EU-FoOrderung zuriickgegriffen. Dies betrifft vor allem die Herleitung
bestimmter Grenzwerte oder bestehende Erfahrungswerte zur Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen. Da auch im Bereich der EU-F6rderung ein heterogener Kreis der
Zuwendungsempfangenden besteht und eine enorme inhaltliche Bandbreite von
Forderbereichen adressiert wird, sind die Erkenntnisse aus dem Bereich der EU-Férderung
grundsatzlich auf die Landesforderung Ubertragbar.

Vielfach sind die EU-rechtlichen Regelungen deutlich  offener als die
landeszuwendungsrechtlichen Vorgaben, obgleich natirlich auch im EU-Recht der
Haushaltsschutzgedanke von hoher Bedeutung ist. Fir diese unter dem Begriff ,Goldplating®
bekannte Problematik hat die AG 2 unter dem entsprechenden Titel einen konkreten
Vereinfachungsvorschlag erarbeitet, der die Problematik adressiert, dass das
Landeszuwendungsrecht als zweites Rechtssystem Uber das Rechtssystem der EU gelegt
wird.

Konkrete Vereinfachungsmafnahmen ausschlie@lich fir die EU-Fo6rderung sind nicht
Bestandteil des  Abschlussberichtes, da das Land Niedersachsen keine
Rechtssetzungskompetenz in diesem Bereich hat. Die dazu erfolgten Diskussionen und
Vorschlage werden weitergefiihrt und in die entsprechenden Meinungsbildungsprozesse auf
Bundes- und EU-Ebene eingebracht. Das EU-Recht beziehungsweise dessen praktische
Auslegung durch die EU-Kommission enthalten bisweilen auch (ber das
Landeszuwendungsrecht hinausgehende Sonderregelungen fiir die Forderungen aus Mitteln
des EFRE/ ESF+ oder ELER. Daher steht die Ubergreifende Anwendbarkeit der
nachstehenden Vereinfachungsvorschlage auch auf die niedersédchsischen EU-
Forderrichtlinien stets unter dem Vorbehalt des vorrangigen EU-Rechts und dessen Auslegung
durch die zusténdigen Verwaltungsbehorden.

II. Unterscheidung zwischen ,,Gebietskorperschaften“ und ,,sonstigen
Zuwendungsempfangenden

Die AG 2 stellt die in der LHO verankerte grundsatzliche Unterscheidung zwischen
Gebietskdrperschaften (GK) und sonstigen Zuwendungsempfangenden nicht in Frage.

Die VV/VV-GK unterscheiden bewusst zwischen den ,Sonstigen® und den ,GK*, insbesondere
aufgrund der verfassungsrechtlichen Sonderstellung der GK und der Tatsache, dass
Kommunen ebenfalls den Aufwand aus offentlichen Haushaltsmitteln bestreiten. Der Fokus
bei dieser Betrachtung liegt nicht etwa auf der Zahlungsfahigkeit der
Zuwendungsempfangenden — bei einer derartigen Herangehensweise miisste die GK mangels
Insolvenzfahigkeit eher schlechter gestellt werden als sonstige Zuwendungsempfangende.
Vielmehr liegt der Fokus auf dem aus dem besonderen Status der GK erwachsenen héheren
Vertrauen in die rechtmaRige Verwendung offentlicher Gelder.

Vorschlage zur Einfiihrung einer weiteren Kategorie von Zuwendungsempfangenden neben
GK und Sonstigen haben sich in der AG 2 nicht durchgesetzt. Die AG 2 erkennt jedoch an,
dass es bedarfsgerecht und angemessen sein kann, 6ffentliche Einrichtungen aufgrund der
vergleichbaren Interessenlage mit GK bei der Regelanwendung den GK gleichzustellen.
Richtlinien, die sich ausschlief3lich an Einrichtungen in 6ffentlicher Trégerschaft richten, sollten
daher entsprechende Sonderregelungen vorsehen.

6
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D) Darstellung der konkreten Vereinfachungsvorschlage der AG 2:

I. Ubernahme und weitere Ausarbeitung der Vorschlage der AG 1

1. Verzicht auf das Schriftformerfordernis

1.

VV/VV-GK Nr. 3.1, 14.3 und 14.4 zu 8§ 44 LHO werden dahingehend geandert/
gestrichen, dass fur die Einreichung von Férderantragen in Anlehnung an die Regelung
der BHO die Regelung einer freien Formwahl unter Ausschluss der Mindlichkeit gilt:
»... bedarf eines Antrags. Ein mundlicher Antrag ist nicht zulassig.”

Die vorstehende Lockerung zum Schriftftormerfordernis wird nicht nur auf die
Antragstellung, sondern auch auf die Erteilung des Bewilligungsbescheides gem. VV/
VV-GK Nr. 4.1 zu 8§ 44 LHO bezogen.

2. Forderunschéadlicher Vorhabenbeginn

1.

Der forderunschéadliche Vorhabenbeginn wird ab Antragstellung bei Ma3nahmen mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von weniger als 1 Mio. Euro (GK) und weniger als
100.000 Euro (Sonstige) ohne gesonderten Antrag auf Genehmigung des
foérderunschadlichen Vorhabenbeginns immer zugelassen.

Im Rahmen der vorgesehenen Wirkungsevaluation ist zu untersuchen, inwiefern die
nun festgelegten Grenzen zur Erreichung eines spilrbaren Vereinfachungseffekt
beigetragen haben bzw. erhéht werden sollten.

3. Nutzung Vereinfachter Kostenoptionen

1.

In VW/VV GK Nr. 2.3 zu § 44 LHO ist eine Vorgabe zur verpflichtenden Nutzung
vereinfachter Kostenoptionen bei Vorhaben mit beantragten zuwendungsfahigen
Ausgaben bis zu 200.000 Euro einzufihren (,muss grundsatzlich- oder ,soll*-
Vorschrift).

In Ziffer Nr. 2.3 zu 8§ 44 LHO ist klarzustellen, dass auch bei gréReren Vorhaben
vereinfachte Kostenoptionen zuldssig sind.

4. Erhdéhung des Soll-Schwellenwerts fur die Festbetragsfinanzierung

VV GK Nr. 23 zu § 44 LHO ist insofern zu &ndern, als Zuwendungen an Gebietskorperschaften
bis zur Hohe von 6 Millionen Euro in Bezug auf die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
grundsatzlich als Festbetragsférderung gewahrt werden

5. Anhebung der Bagatellgrenze fliir Zinsen

1.

Fur Sonstige Zuwendungsempfangende: Keine Zinsberechnung fir vorzeitigen
Mittelabruf, sofern der Auszahlungsbetrag auf diesen Mittelabruf 15.000 Euro nicht
Ubersteigt. Kleinbetragsregelung fur beide Zinsarten in Hohe von 750Euro.

Fir GK: Keine Zinsberechnung fur vorzeitigen Mittelabruf, sofern der
Auszahlungsbetrag auf diesen Mittelabruf 30.000 Euro nicht Ubersteigt.
Kleinbetragsregelung fiir beide Zinsarten in Hohe von 1.500 Euro.

3. Nachgelagerte Evaluation zur Hohe der Grenzwerte.
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6. Erhdhung der Bagatellgrenzen fur Rickforderungen

Anhebung der Kleinbetragsregelung fir Rickforderungen fir GK auf 2.500 Euro. Bei sonstigen
Zuwendungsempfangenden bleibt es bei der bestehenden Bagateligrenze.

7. Stichprobenbasierte Verwendungsnachweisprifung

1. Einfhrung einer Soll-Vorschrift in VV/ VV-GK Nr. 11.2/ 11.3 zu § 44 LHO: Einer
risikobasierten Verwendungsnachweisprifung wird in den VV der Vorrang eingeraumt.

2. VV/ VV-GK Nr. 11.2/ 11.3 zu 8§ 44 LHO sind insoweit zu erganzen, dass bei der
Erstellung einer Zuwendungsrichtlinie das zustandige Ressort verpflichtet ist, eine
risikobasierte Abwagung zum Prufungsumfang der Verwendungsnachweise
vorzunehmen.

3. Detailregelungen zu den Methoden und den zu berlcksichtigenden Kriterien der
Stichprobenziehung erfolgen auf3erhalb der VV/ VV-GK.

4. Die ,Zentrale Stelle Férderwesen® regelt zu den bestehenden Auswahlimdoglichkeiten
bei der Konzeption einer stichprobenartigen Verwendungsnachweisprifung
verbindliche Vorgaben und unterstiitzt die Ressorts bei der Umsetzung.

8. Etablierung eines Regelauszahlungsverfahrens

Keine Einflihrung eines Regelauszahlungsverfahrens fur sonstige Zuwendungsempfangende.

9. Verlangerung der Mittelverwendungsfrist von zwei auf sechs Monate

Verlangerung der Mittelverwendungsfrist von zwei auf sechs Monate fiir GK und sonstige
Zuwendungsempfangende (Anderung der Ziffer 7.2 der VV / VV-Gk zu § 44 LHO sowie Ziffer
1.4 ANBest-P bzw. Ziffer 1.2 ANBest-GKk).

10. Festlegung einheitlicher Zweckbindungsfristen

1. Einfihrung folgender grundsatzlicher Zweckbindungsfristen in die VV/ VV-GK zur LHO:
- 12 Jahre fir bauliche Anlagen, Grunderwerb und grundstiicksgleiche Rechte
- 5 Jahre fiur Ubrige Wirtschaftsgiter mit einer Abschreibungsdauer nach AfA von

mindestens 5 Jahren
- 3 Jahre fur alle Gbrigen Wirtschaftsguter.

2. Die Zweckbindungsfrist beginnt mit dem Ende des Projekt-Bewilligungszeitraums.
Ausnahmen sind in begriindeten Ausnahmefallen — wie beispielsweise in besonders
schnelllebigen Sektoren — mdglich.

3. Bestehende Ermessensspielrdume bei der Beurteilung etwaiger Anderungen des
ursprunglich intendierten Zuwendungszwecks bleiben von dieser Neuregelung
unberthrt.
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11. Digitalisierung

1.

2.

Einfihrung einer ganzheitlichen Digitalplattform Uber die Bedarfe aller Férderstellen
und Zuwendungsempfangenden in Niedersachsen hinweg.

Einbettung der niedersédchsischen Landes- und EU-Forderrichtlinien in den
Onlinedienst ,Forderfinder”. Verpflichtung der Forderressorts zur regelmaRigen (z.B.
guartalsweisen) Zulieferung bzw. Aktualisierung der erforderlichen Daten.
Vollstandige Digitalisierung des gesamten Férderprozesses von der Antragstellung
und Bewilligung Uber die Stellung und Bearbeitung der Mittelabrufe bis hin zur
Einreichung und Prifung der Verwendungsnachweise.

Ubernahme der erforderlichen Koordinierungsfunktion durch die ,zentrale Stelle
Forderwesen®.

II. Vertiefung nicht abschlieBend behandelter Themen der AG 1

1. Attestierung des erheblichen Landesinteresses durch die Mittelbereitstellung im
Haushalt

Keine Anderung der VV/ VV-GK zur LHO. Allerdings konkrete Unterstiitzung der Fachressorts
bei der Definition des erheblichen Landesinteresses durch die ,Zentrale Stelle Forderwesen®.

2. Anerkennung von Eigenleistungen, ,,.Sowieso-Kosten“

=

Es bedarf keiner Anderung der bestehenden VV/ VV-GK zur LHO.

Allerdings ist die konkrete Unterstutzung durch die ,Zentrale Stelle Forderwesen® bei
der Anerkennung von Eigenleistungen in bestimmten Fdrderrichtlinien erforderlich:
Entwicklung einer vertiefenden Handreichung mit konkreten Fallkonstellationen.

Bei richtlinienspezifischer Anerkennung von Eigenleistungen sollte eine pauschale
Abrechnung bevorzugt werden.

3. Anerkennung von Spenden/Preisgeldern als Eigenmittel

1.

2.

Keine allgemeine Regelung in den VV/ VV-GK zu § 44 LHO zur Anerkennung von
Spenden und Preisgeldern als Eigenmittel.

Unterstitzung der richtliniengebenden Ressorts durch die ,Zentrale Stelle
Forderwesen“ bei der Festlegung richtlinienspezifischer Festlegungen zur
Anerkennung von Spenden und Preisgeldern als Eigenmittel.

4. Vorrang des EU-Rechts, Vermeidung von ,,Goldplating“

Die VV/ VV-GK Nr. 14.2 zu § 44 LHO werden beispielhaft um die Zulassung eines mdglichen
Vorrangs EU-rechtlicher Vorgaben erganzt.
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5. Vergaberechtliche Vereinfachungen

1.

Far nicht oOffentliche Auftraggeber wird die Ziffer 3 ANBest-P und ANBest-|
dahingehend angepasst, dass erst ab einer Zuwendung von mehr als 100.000 € und
im Falle der AnBest-I zusatzlich mit einem Fordersatz des Landes von mehr als 50 %
Regelungen zur Auftragsvergabe (nicht das fur offentliche Auftraggeber geltende
Vergaberecht) zu beachten sind.

In diesem Fall sind Auftrage oberhalb eines Auftragswertes in Hohe von 25.000 Euro
netto im Wege des Wettbewerbs zu vergeben. Zu diesem Zweck sind mindestens drei
Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Der Zuschlag erfolgt auf das
wirtschaftlichste Angebot.

6. Lockerung des Besserstellungsverbots

1.

2.

Der TVOD wird in Ziffer 1.3 der ANBest-P sowie Ziffer. 1.3 ANBest-I als dem TV-L
gleichwertig anerkannt.

Das Verhaltnis zwischen Ziffer 1.3 ANBest-1 und ANBest-P auf der einen Seite und der
VV Nr. 4.2.3 zu § 44 LHO auf der anderen Seite wird klargestellt. Konkret ist
klarzustellen, dass eine Kappung auf die Durchschnittssatze nur im Falle einer
Besserstellung erfolgt. Mithin ist bei einer Anwendung eines zum TV-L/TVOD
gleichwertigen Tarifvertrages bzw. eines entsprechenden Regelwerks (z.B. einer
Vereinbarung im Sinne des dritten Weges der Kirchen) keine Kappung erforderlich.
Es sind in ressortibergreifender Zusammenarbeit klare Kriterien fir die
Gleichwertigkeitsprifung aufRerhalb der VV zur LHO zu entwickeln. Die Hirde muss
erreichbar und mit einem angemessenen Verwaltungsaufwand leistbar sein. Hierzu ist
auRRerhalb der LHO eine Handreichung fir die Ressorts zu entwickeln.

Fur die Begrindung von Ausnahmen nach VV Nr. 14.1 zu § 44 LHO zur Anerkennung
hoherwertigerer Tarifvertrdge oder Vereinbarungen im Sinne des Dritten Weges der
Kirchen werden in ressortibergreifender Zusammenarbeit klare, aber erreichbare
Kriterien auBerhalb der VV zur LHO entwickelt, so dass ggf. auch hohere Entgelte als
nach TV-L oder TVOD zulassig in Zuwendungsrichtlinien als férderfahig anerkannt
werden kénnen.

Die Fachressorts werden gebeten, eine etwaige Anerkennung auch weiterer
Tarifvertrage bzw. entsprechender Regelwerke (z.B. einer Vereinbarung im Sinne des
dritten Weges der Kirchen) als dem TV-L gleichwertig zu prtfen.

7. Verzicht auf Zwischennachweise bei Projekten mit einer Laufzeit bis 18 Monate

1.

2.

Die Verpflichtung zum Fahren, zur Vorlage und Prufung eines Zwischennachweises
(2N) entfallt bei Projekten mit zuwendungsfahigen Gesamtkosten bis 200.000 Euro.
Ebenso entfallt die ZN-Pflicht bei Uberjahrigen Projekten mit einer Projektlaufzeit von
maximal 18 Monaten.

Die Pflicht zur ZN-Vorlage beschrankt sich oberhalb dieser Grenzwerte grundsétzlich
nur noch auf den Sachbericht (ohne zahlenmafligen Nachweis).
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8. Registerabgleiche

1. Verstarkte Nutzung von Registerdaten zur Verifizierung von Antragsangaben.

2. Dabei muss es den Bewilligungsbehdrden bzw. den Richtliniengebenden obliegen,
festzulegen, welche Registerdaten zuverlassig sind und zu welchen Registern ein
Behdrdenzugang 6konomisch sinnvoll ist.

3. Fur die Nutzung von Behodrdenzugdngen missen erst die technischen
Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu gehort insbesondere die vollstandige
digitale Kommunikation tber ein Zuwendungs-/ Antragsportal (s.0.).

lll. Weitere Vorschlage der AG 2

1. Einrichtung einer zentralen Stelle

Es ist eine ,zentrale Stelle Forderwesen® zur Unterstlitzung der Ressorts bei der
grundséatzlichen Gestaltung von Richtlinien, insbesondere zur Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen, zur Nutzung bestehender Gestaltungsspielrdume der LHO, zur Aufstellung
einheitlicher Prozesse und Musterformulierungen sowie zur Uberwachung der umgesetzten
Vereinfachungen einzurichten. Die ,zentrale Stelle Forderwesen® Ubernimmt zudem die
Aufgabe der zentralen Digitalisierungsstelle. Die ,zentrale Stelle Forderwesen® agiert
Ubergreifend Uber alle Forderbereiche hinweg auf Augenhdhe mit den richtliniengebenden
Ressorts, muss Uber konkrete Mitzeichnungsbefugnisse nach der GGO der Landesregierung
verfigen und muss personell ausreichend ausgestattet sein.

2. Richtlinienaufstellungsverfahren

1. Die Bewilligungsstellen sind frihzeitig konstruktiv in das Verfahren einzubeziehen; die
Stellungnahmen der Bewilligungsstellen sollten auch tatsdchlich berlcksichtigt
werden.

2. Stakeholder sind moglichst friihzeitig zu beteiligen; Beteiligungsfristen sollten nur im
Ausnahmefall verkiirzt werden.

3. Aufstellung von Muster-Prozessen zur Richtlinienabstimmung durch die ,Zentrale
Stelle Férderwesen®

4. Bei Beteiligung der noch einzurichtenden ,Zentralen Stelle Férderwesen® bei der
Richtlinienaufstellung kdénnen Mitzeichnungsfristen bei der Ressortbeteiligung evtl.
verkirzt werden.

3. Starkere Nutzung der Moglichkeiten kiinstlicher Intelligenz (KI)

Um die vielféaltigen und sinnvollen Einsatzmdéglichkeiten fir Kl in der Férdermittelverwaltung
umzusetzen, bedarf es einer Digitalisierung der Forderverfahren in der Verwaltung. Der
Einsatz von Kl ist insbesondere bei der Weiterentwicklung der digitalen Verwaltung starker als
bisher zu bertcksichtigen.
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4. Verbindlichkeit des Ausgabenplans (Nummer 1.2 ANBest-P)

Die ANBest-P werden insofern an die anderen ANBest angepasst, als der Ausgabenplan
hinsichtlich seines Gesamtergebnisses verbindlich ist. MaRgeblich ist die Erreichung des
Zuwendungszwecks.

5. Anerkennung ehrenamtlicher Leistungen
Keine Anderung der VV/ VV-GK zur LHO erforderlich. Jedoch Unterstiitzung durch die

.Zentrale Stelle Foérderwesen“ bei der Festlegung und Herleitung des angelegten
Pauschalsatzes sinnvoll.

6. Einfuhrung einer dritten Zuwendungsart in VV Nr. 2.3 zu § 23 LHO

Kein Anderungsbedarf der VV Nr. 2.3 zu § 23 LHO

7. Genereller Vorrang des Erstattungsprinzips

Kein Anderungsbedarf zu den VV/VV-GK zu § 44 LHO.

8. Einheitlicher Beurteilungszeitpunkt zur Vorsteuerabzugsberechtigung

Keine Anderung der LHO erforderlich.

IV. Weitergehende Empfehlungen der AG 2

Im Verlaufe der Beratungen wurden in der AG 2 auch Vorschlage zusammengetragen, die
Uber den eigentlichen Arbeitsauftrag der AG mit ausschlieRlichem Blick auf 88§ 23, 44 LHO und
die zugehdrigen VV hinausgehen. Diese Vorschlage sind im Folgenden als ,weitergehende
Empfehlungen® dargestellt:

1. Einrichtung einer zentralen Beihilfestelle
Die AG 2 empfiehlt, die im Koalitionsvertrag geforderte — und seitens der AG fiir notwendig
erachtete — zentrale Beihilfestelle fir das Land Niedersachsen einzurichten. Die AG 2 sieht

insbesondere verstarkten Beratungsbedarf zur Nutzung der Freistellungsmdglichkeiten nach
DAWI/ De-Minimis sowie nach der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung.

2. Starkere Nutzung von Globalzuweisungen

Globalzuweisungen sollten in der Praxis zum Regelverfahren werden, von dem es lediglich in
begrindeten Fallen Ausnahmen geben soll.
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3. Anderung der Haushaltspraxis zu mehrjahrigen Férderungen

Bei mehrjahrigen Projekten sollte die Moglichkeit von Verpflichtungsermachtigungen im
Haushaltsplan starker genutzt werden.

4. Verzicht auf die Erhebung von Gebuhren

Der Verzicht auf die Erhebung von Gebuhren sollte mit Blick auf die Allgemeine
Gebuhrenordnung gepruft werden.

5. Zustimmungspflichten nach 8§ 58,59 LHO

Die in 88 58,59 LHO festgelegten Grenzwerte fur die Zustimmungsbedurftigkeit durch die
oberste Landesbehdrde und das MF (z.B. Stundungen etc.) sollten wberpruft und ggf.
angehoben werden.

6. Bildung von Ricklagen bei der institutionellen Forderung

Im Rahmen der institutionellen Forderung sollten in einem gewissen Maf} Ruicklagen
zugelassen werden. Es wird angeregt, einen relativen Anteil von 15% der institutionellen
Forderung als ,ricklagenfahig“ zu gestalten.

E) AbschlieBende Bemerkungen

I. Priorisierung der Vorschlage

Die oben dargestellten Vereinfachungsvorschldge im Rahmen der VV zur LHO sind eng
aufeinander abgestimmt und kénnen nur dann ihre vereinfachende Wirkung entfalten, wenn
sie als MaRnahmenbiindel verwirklicht werden. Denn bei Verdnderungen im komplexen
Geflige des Zuwendungsrechts missen die komplexen Wechselwirkungen der einzelnen
Vorschriften untereinander berlicksichtigt werden. So bedingt beispielsweise die weitgehende
Nutzung vereinfachter Kostenoptionen viele der weiteren Vorschlage. Es ist daher nicht
sinnvoll, einzelne Vereinfachungsvorschlage aus dem Gesamtgeflige herauszurei3en und zu
priorisieren.

Mit Blick auf die zuwendungsrechtlichen Anderungsbedarfe im Rahmen der VV zur LHO
sind daher samtliche benannten Vereinfachungen mit gleicher Dringlichkeit umzusetzen. Auf
eine schrittweise Einfihrung sollte verzichtet werden. Zudem waren die VV dann in einem
einzigen Anderungsschritt angepasst und missten nicht in mehreren Stufen abgestimmt
werden.

Il. Zeitliche Umsetzung der Vorschlage

Auf die konkrete Umsetzung der beschlossenen Anderungen der Verfahrensvorschriften zur
LHO durch das MF hat die AG keinen Einfluss. Zeitliches Ziel sollte es jedoch sein, dass diese
Vereinfachungen moglichst zeitnah und spatestens binnen eines Jahres durch das MF
umgesetzt werden. Dort wo erforderlich, ist das Einvernehmen mit dem LRH durch MF
herzustellen.
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Die Einrichtung der ,Zentralen Stelle Férderwesen® sowie die Einrichtung einer
koordinierenden Digitalisierungsstelle sind - neben der im Koalitionsvertrag angestrebten
Beihilferechtsstelle — zentrale Voraussetzungen fur die Wirksamkeit der Vereinfachungen. Die
Einrichtung dieser Stellen sollte daher ebenfalls zeitnah und spatestens binnen eines Jahres
erfolgen.

Die weitergehenden Empfehlungen der AG sollten in den jeweils zustandigen Gremien
ebenfalls mit hoher Prioritdt verfolgt werden. Hierzu wére ein Zwischenbericht der
zustandigen Gremien an das Kabinett nach Ablauf eines Jahres sinnvoll.

lll. Evaluation mit Wirkungsanalyse nach Ablauf von 5 Jahren ab Umsetzung

Da viele der oben dargestellten Vereinfachungsvorschlage auf Erfahrungswerten beruhen,
erscheint eine Evaluation und Wirkungsanalyse nach Ablauf einer gewissen Zeit nach
Umsetzung der entsprechenden LHO-Anderungen als dringend geboten. Im Rahmen der
Evaluation ist insbesondere zu untersuchen, inwiefern die festgelegten Grenzwerte sich in der
Praxis tatséchlich als geeignet und angemessen erwiesen haben, um die intendierte
Vereinfachungswirkung zu erzielen, ohne die Steuerungsmdglichkeiten des Landes
aufgegeben zu haben. Zeitlich erscheint eine solche Evaluation nach Ablauf von funf Jahren
nach Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen der LHO bzw. der VV/VV-GK zur LHO
sinnvoll. Der genaue Auftrag der Evaluation sollte zwischen MF und der ,Zentralen Stelle
Forderwesen® abgestimmt werden.

IV. Umgang mit Forderungen des Bundes in Niedersachsen

Mit Blick auf Forderungen des Bundes fehlt auf Landesebene aktuell eine direkte
Durchgriffsmdglichkeit. Anders als im Bereich der EU-Forderung, wo es mit der jeweiligen
Verwaltungsbehorde fir ESF+/ EFRE bzw. ELER (im MB bzw. ML) eine zentrale
Ansprechstelle mit einer forderstrategischen Vorstellung gibt, liegt es in der Bundesférderung
an den jeweiligen Fachreferaten der jeweils zustdndigen Ressorts, in den Arbeitsgruppen mit
dem Bund im Vorfeld des Abschlusses von Verwaltungsvereinbarungen tatig zu werden, um
Vereinfachungen auch gegeniiber dem Bund umzusetzen. Die fachlich zustandigen Referate
bzw. die jeweiligen Mitarbeitenden sind nicht zwangslaufig gleichzeitig auch Expertinnen und
Experten im Bereich Forderverfahren und haben mit der Thematik nicht zwangslaufig
regelmafig Bertihrungspunkte. Insoweit erscheint es sinnvoll, dass die Ressorts sich selbst
verpflichten, bei Gesprachen mit dem Bund liber Férdermittel kiinftig immer auf eine méglichst
einfache Auskehrung der Mittel hinzuwirken, und dass die Einhaltung dieser Verpflichtung und
die Erreichung des strategischen Ziels einer mdoglichst wirkungsvollen Umsetzung der
Fordermittel auch nachgehalten werden. Die ,Zentrale Stelle Férderwesen® kdnnte hier
zuklnftig die Verhandlung von Verwaltungsvereinbarungen mit dem Bund begleiten.
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