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1. Gemeinsame Programmstrategie: wichtigste Entwicklungsherausforderungen und politische
MafBnahmen

1.1. Programmgebiet

Das Programmgebiet von Interreg Deutschland-Nederland wurde in der Gber 30-jahrigen Geschichte
von Interreg regelmaRig an die Entwicklungen in der grenzlibergreifenden Zusammenarbeit angepasst
und hat sich dadurch zu einem zusammenhdngenden Gebiet, in dem effektiv grenzibergreifend
zusammengearbeitet wird, entwickelt. Die Partner des Programms legen groRen Wert darauf, dass die
bestehenden Verbindungen, Netzwerke und Zusammenhange auch in Interreg VI weiterhin zu einer
aktiven wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Entwicklung des Programmgebietes beitragen.

Das gesamte Gebiet erstreckt sich tiber eine Fliche von 47.380 km? und wird von Nord nach Siid durch
die Landesgrenze zwischen Deutschland (auf der Ostseite) und den Niederlanden (auf der Westseite)
geteilt. Der niederldndische Teil des Programmgebiets hat eine Flache von 22.266 km? und die Fliche
des deutschen Teils betrdgt 25.114 km?. Das Programmgebiet besteht aus 51 NUTS-3-Regionen, von
denen sich 21 auf niederldandischer Seite und 30 auf deutscher Seite befinden.

Das Programmgebiet zeichnet sich durch eine gilinstige und zentrale Lage im Delta einiger groBer
Gewassersysteme inmitten der nordwesteuropaischen wirtschaftlichen Kernzone aus. Die Wirtschaft
im Programmgebiet weist einen sehr offenen Charakter mit einer starken Verflechtung der Regionen
sowie intensiver wirtschaftlicher Zusammenarbeit und vielen Transportbewegungen zwischen den
Regionen auf.

Ein wesentliches Merkmal des Programmgebiets besteht darin, dass es Gberwiegend flach ist. Dennoch
weist das Programmgebiet eine erhebliche landschaftliche Vielfalt auf, bei der sich ausgesprochen
offene, schwach besiedelte Gebiete (insbesondere im Norden) und stark verstddterte Regionen
abwechseln. Der stdliche Teil des Programmgebiets ist starker verstadtert als der nérdliche Teil. Das
Gebiet umfasst ausgedehnte, landlich gepragte Gebiete, und zwar haufiger auf der deutschen Seite
der Grenze als beim niederlandischen Nachbarn. In den landlichen Regionen hat die groRte Stadt eine
Versorgungsaufgabe fiir ein relativ groRes Umland. Die Gebiete in Grenzndhe sind in der Regel am
starksten landlich gepragt. Anlage 1 enthélt eine ausfiihrliche Beschreibung des Programmgebiets als
Teil der strategischen Analyse.

1.2. Gemeinsame Programmstrategie: Zusammenfassung der wichtigsten gemeinsamen
Herausforderungen unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Unterschiede sowie Ungleichheiten, des gemeinsamen Investitionsbedarfs und der
Komplementaritdt und Synergien mit anderen Finanzierungsprogrammen und -instrumenten, der
bisherigen Erfahrungen sowie der makroregionalen Strategien und Meeresbeckenstrategien, sofern
sich eine oder mehrere Strategien ganz oder teilweise auf das Programmgebiet erstrecken Bezug:
Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe b, Artikel 17 Absatz 9 Buchstabe b

Die grenzibergreifende Zusammenarbeitim Rahmen von Interreg hat in der deutsch-niederlandischen

Grenzregion eine lange Tradition. An der deutsch-niederlandischen Grenze ist mit der Griindung der
Euregios (ab 1958) und der Umsetzung mehrerer Interreg-Programme ab dem Jahr 1989 eine Tradition
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der grenziibergreifenden Zusammenarbeit entstanden. Zwischen Deutschland und den Niederlanden
fanden Konsultationen auf nationaler und regionaler Ebene statt, und es wurden zahlreiche
Ubereinkommen und Vertrige geschlossen und gemeinsame Erkldrungen abgefasst, in denen
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit in den Bereichen Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz,
Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft, Arbeitsmarkt sowie innere Sicherheit und Justiz getroffen wurden.
Beispiele sind unter anderem: Strategie Noord (eine grenziibergreifende Strategie, die von den
nordlichen niederlandischen Provinzen und der Weser-Ems-Region in Deutschland ausgearbeitet
wurde) und die strukturelle Finanzierung der GrenzinfoPunkte entlang der deutsch-niederlandischen
Grenze.

Im Laufe der Jahre sind zahlreiche Initiativen zur Konkretisierung der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit entstanden. Die Regionen haben dabei eine bedeutende Rolle gespielt und werden
dies auch weiterhin tun. In zahlreichen Politikbereichen wurden auf unterschiedlichen Behérden- und
Verwaltungsebenen Arbeitsgruppen eingerichtet. Darliber hinaus gibt es auch sektorbezogene
Initiativen, an denen sich bei Bedarf auch Mittlerorganisationen, Akteure der Zivilgesellschaft und
Unternehmen beteiligen. Als konkrete Beispiele fir Initiativen kdnnen GROS, die Grenzlandkonferenz,
die Abstimmung von Smart Specialisation-Strategien, die Umsetzung aufgabenorientierter
Innovationspolitik in der Grenzregion, die Grenzinfopunkte, die Erstellung von Kooperationsagenden
sowie die Zusammenarbeit in der Wirtschaft genannt werden, aber auch die regelméaRigen Treffen der
Entscheidungstrager aus beiden Landern. All diese Initiativen haben dazu beigetragen, die
Innovationskraft und die gegenseitige Zusammenarbeit zu starken und die Barrierewirkung der Grenze
zu verringern.

Physische Hindernisse und die Zuganglichkeit stellen generell kein Problem an der deutsch-
niederlandischen Grenze dar und im Vergleich zum EU-Durchschnitt liegen weniger kulturelle
Hindernisse vor. Dennoch wird durch die bestehenden Initiativen immer wieder bestétigt, dass sich die
Unterschiede im Bereich der Rechtssysteme, 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen, Bildung,
Kultur und des Arbeitsmarktes manifestieren und dass sie die grenziibergreifende Zusammenarbeit
nicht erleichtern. Trotz jahrzehntelanger europaischer grenziibergreifender Zusammenarbeit und der
Abschaffung von Grenzkontrollen verursacht die deutsch-niederlandische Grenze auch im Jahr 2021
noch Barrieren, und ein Teil des verfligbaren (wirtschaftlichen) Potenzials bleibt dadurch ungenutzt.
Diese Barrieren sind beispielsweise im Hinblick auf Sprache, rechtliche sowie (arbeits-)kulturelle
Unterschiede sichtbar.

Fir den Abbau dieser Barrieren muss in eine nachhaltige Kooperationsbeziehung zum Nachbarn
investiert werden. Ausgangspunkt dafiir sollte eine zukunftsorientierte grenziibergreifende
Kooperationsagenda sein, die schwerpunktmaRig auf die Beseitigung noch vorhandener, hartnackiger
grenzibergreifender Hindernisse abzielt und auf die Starkung der wirtschaftlichen Position der
Grenzregion durch Konzentration auf gemeinsame Chancen im Programmgebiet.

Strategische Analyse des Programmgebiets
Ebenso wie in der aktuellen Férdereriode verfolgt die Europadische Kommission bei der Umsetzung

ihrer Zielsetzungen in der neuen Forderperiode 2021 bis 2027 einen strategischen Ansatz. Die
Programme sollen sich bei der Auswahl von Prioritaten und Vorhaben auf eine Strategie konzentrieren.
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Als Grundlage hierfir haben die 15 Partner eine strategischen Analyse des Gebiets durchfiihren lassen.
Im Rahmen dieser Analyse fand eine eingehende Untersuchung des Programmgebiets statt, in der
sowohl charakteristische Merkmale des gesamten Gebiets als auch spezifische Merkmale von
Teilregionen ermittelt wurden.

Die Analyse wurde in der Zeit von November 2018 bis November 2019 von dem Konsortium
ERAC/MCON durchgefiihrt und liegt dem Programm bei. In dieser Analyse wurde das Programmgebiet
von Interreg Deutschland-Nederland in verschiedenen Bereichen wie Demografie,
Kooperationstradition, Wirtschaft und Gesellschaft genauer betrachtet und wurde auf INTERREG V
zuriickgeblickt.

Die in der Programmstrategie gesetzten Schwerpunkte leiten sich aus dieser Gebietsanalyse ab.
Wahrend der weiteren Vorbereitungen (siehe Kapitel 4) haben sich neue Entwicklungen und
fortschreitende Erkenntnisse ergeben, zum Beispiel die COVID19-Pandemie und neue europaéische
Rechtsvorschriften. In stidndigem Wechselspiel mit dem aktuellen Geschehen haben die
Programmpartner ihre Auswahl gegebenenfalls entsprechend angepasst.

Wirtschaftliche, soziale und territoriale Herausforderungen in der deutsch-niederldndischen
Grenzregion

Flr die neue Programmperiode 2021-2027 steht die Grenzregion erneut vor der Herausforderung,
bedarfsgerechte Prioritdten und thematische Ziele fiir die nachsten Jahre zu definieren, die eine
moglichst erfolgreiche Entwicklung des Programmgebiets ermoglichen. Es gilt erneut, kommende
grenziibergreifende Aktivitaten nicht dem Zufall zu iberlassen, sondern sich dariiber im Klaren zu sein,
in welchen Themenbereichen eine Weiterentwicklung der Grenzregion erfolgen soll und Mehrwerte
erzielt werden kénnen. Diese Themen werden dann mit Hilfe von Interreg besonders unterstitzt.
Welche Themen es sind und wie diese Auswahl getroffen wurde, wird in Kapitel 1.3 deutlich gemacht,
in dem die gewahlten politischen und spezifischen Ziele reflektiert und begriindet werden.

Das vorliegende Kooperationsprogramm Interreg VI Deutschland-Nederland ist eine Konkretisierung
der europdischen Zielsetzungen in Bezug auf die Herausforderungen und die Chancen der deutsch-
niederlandischen Grenzregion. Dabei handelt es sich um die gemeinsame Strategie der 15 Interreg-
Partner zur Verwirklichung bedeutender Entwicklungen in der Region fiir die kommenden sieben Jahre
und zur Weichenstellung fir die grenziibergreifende Entwicklung der deutsch-niederlandischen
Grenzregion zu einer der intelligentesten, nachhaltigsten und integrativsten Topregionen Europas.

Die Ausgangspunkte fiir die neuen Prioritaten und thematischen Ziele in Interreg VI, die sich zunachst
aus der strategischen Analyse ergaben, sind, dass sie:

e sich an den besonderen Starken und Potenzialen des Programmgebiets orientieren,

e auf zukiinftige grenziibergreifende Herausforderungen antizipieren,

e sich den Herausforderungen im Programmgebiet stellen,

e sich an den Bedarfen der Akteure und Menschen im Programmgebiet orientieren,

o erfolgreiche Entwicklungen aus INTERREG V aufgreifen und qualitativ weiterentwickeln,

e viele und neue Akteure flr die grenziibergreifende Zusammenarbeit gewinnen und in die
Umsetzung einbinden.
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Als inhaltliche Herausforderungen fiir das Programmgebiet werden in der strategischen Analyse
Klimaanpassung, Klimaschutz, Innovationsfahigkeit, Lebensqualitit und Zusammenarbeit in der
deutsch-niederlandischen  Grenzregion identifiziert. In  diesem  Zusammenhang sind
grenziibergreifende Hemmnisse in Bezug auf Arbeitsmarkt, Gesundheitswesen,
Verkehrsverbindungen, Ausbildung und Sprache problematisch. Wichtig sind auch die verschiedenen
Transitionen, von fossiler zu erneuerbarer Energie (Klima), von linear zu zirkuldr (Wirtschaft) und von
Intervention zu Pravention (Lebensqualitat). Auch die Corona-Krise, die unser Programmgebiet seit
Frihjahr 2020 trifft, stellt eine Herausforderung dar. Es entsteht eine neue Art der Zusammenarbeit,
bei der haufig eine physische Kooperation nicht moglich ist. Die relevanten Akteure sollen auf allen
Ebenen themenspezifisch zusammengefiihrt werden, damit sie gemeinsam aktiv Losungen zur
Beseitigung der identifizierten Hindernisse und zur Vereinfachung der Nutzung des vorhandenen
Potenzials suchen kénnen.

Auch wenn sich das deutsch-niederlandische Programmgebiet zu einer wohlhabenden Region in
Europa entwickelt hat, stellt die aktuelle sozio6konomische Situation Unternehmen sowie Blrgerinnen
und Biirger in der Grenzregion vor eine Vielzahl neuer Herausforderungen. Diese Herausforderungen
stehen einerseits im Zusammenhang mit der Anpassung an die globale Erwarmung, dem Klimaschutz
und der Nutzung des Innovationspotenzials. Andererseits wurden sie in Bezug auf die Lebensqualitat
und Zusammenarbeit im deutsch-niederlandischen Programmgebiet identifiziert. Herausforderungen,
die fachlicher Losungen von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung bedirfen. Innerhalb des oben
genannten Rahmens haben die beteiligten Partner die inhaltliche Strategie des neuen Programms
festgelegt.

Regionale und nationale Bediirfnisse in Verbindung mit aktuellen Themen

Verschiedene Regionen im Programmgebiet haben eigene regionale, nationale und
grenziibergreifende (Innovations-)Strategien entwickelt, wie etwa die Spezialisierungsstrategien der
EFRE-Programmgebiete und die Regionalstrategien der Partnerregionen.

In diesen (Innovations-)Strategien legt jede Region dar, zu welchen Forschungs-, Innovations- und
gesellschaftlichen Themen und/oder Sektoren/Cluster in der Region sie gut aufgestellt ist und worauf
sie sich in Zukunft weiter spezialisieren mochte. In den Innovationsstrategien der einzelnen Interreg-
Partner liegt der Schwerpunkt auf der Konzentration auf wichtige Sektoren, die sich besonders gut fur
einen grenzibergreifenden Ansatz eignen (und die Crossovers zwischen diesen Sektoren), auf
Innovationschancen, die sich aus Transitionen ergeben, und auf der Verkniipfung wichtiger Sektoren
mit aktuellen gesellschaftlichen Fragen. Anhand dieser Strategien wurden einige (bergreifende
prioritdre und aussichtsreiche Themen/Sektoren identifiziert. Bei den Fokusthemen handelt es sich
um: High Tech Systems and Materials (HTSM), Agro & Food, Energie & Klima, Health & Care und
Integration, Ausbildung & Arbeitsmarkt.

Neben den Strategien zu Wirtschaft und grenziibergreifender Zusammenarbeit arbeiten die Partner

im Programmgebiet in den Bereichen Energiewende, Katastrophenpravention und -bewailtigung,
Arbeitsmarkt und offentliche Verwaltung zusammen. Zum Beispiel in Bezug auf Moor- und
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Waldbrande, Uberschwemmungen, grenziibergreifende Stellenangebote, Gesundheitsversorgung und
offentliche Ordnung.

In Bezug auf die Innovationsfahigkeit der Region ergibt sich aus den Strategien ein breites Spektrum
an starken Sektoren. Daher ist das Programm nicht noch spezifischer auf bestimmte Sektoren
ausgerichtet. Es wird damit gerechnet, dass die meisten Projekte in den vielversprechenden Sektoren
der verschiedenen regionalen Innovationsstrategien durchgefiihrt werden, allerdings beschrankt sich
das Programm nicht auf diese Bereiche. Das Programm konzentriert sich auf die Wertschépfung der
grenziibergreifenden Innovation durch die Zusammenarbeit von KMU miteinander und mit anderen
Partnern auf beiden Seiten der Grenze.

Der Arbeitsmarkt ist zunehmend mobil und digital. Grenzibergreifend missen die Fahigkeiten
verbessert werden, um in diesem Umfeld zu funktionieren. Dabei geht es traditionell um
Sprachkenntnisse, mittlerweile aber auch um neue Kompetenzen fiir die digitale Wirtschaft, fiir die
Berufe der Energiewende usw. Den regionalen Strategien zufolge herrscht ein Mangel an Fachkraften,
die in ausreichender Zahl und mit der erforderlichen Ausbildung fir die offenen Stellen in der
Grenzregion zur Verfligung stehen. Dieser Mangel ist in vielen Sektoren verbreitet, zum Beispiel im
Gesundheitssektor, im Agrarsektor und im Techniksektor. Die Sektoren, in denen ein Mangel herrscht,
werden bei der Auswahl der Projekte vorrangig bericksichtigt.

Die klimatischen Herausforderungen im Programmgebiet bieten den Partnerregionen an den
Schnittstellen der ehrgeizigen Pline der Mitgliedstaaten komplementdre und synergetische
Moglichkeiten. Das deutsch-niederldandische Programmgebiet zeichnet sich durch ein komplexes, in
sowohl stadtische als landliche Gebiete eingebettetes Netz von Natur- und Wassersystemen aus.
Infolge des Klimawandels sind diese Gebiete jedoch immer anfdlliger fiir extreme
Witterungsbedingungen. Diese klimatische Herausforderung ist ein Thema, das nicht an
Landesgrenzen halt macht. Auch die lokalen Behoérden und andere Institutionen sind sich dessen
bewusst. Vor diesem Hintergrund haben drei niederlandische Waterschappen und drei deutsche
Landkreise im April 2021 eine Absichtserklarung zur Anpassung an den Klimawandel unterzeichnet.
Dies bestatigt den gemeinsamen Willen zur Zusammenarbeit in diesem Bereich. AuRerdem wird damit
ein Beitrag zu den Zielen des europaischen Green Deal und des Sustainable Development Goal 13
(MaRnahmen zum Klimaschutz) geleistet. Im Rahmen der klimatischen Herausforderung konzentriert
sich das Programm auf spezifische Ziele, die am besten grenziibergreifend angegangen werden. Dies
sind die Herausforderungen, die in geringerem Male an nationale Rechtsvorschriften oder an
bestimmte Standorte gebunden sind.

Ein detaillierterer Uberblick tiber die entsprechenden Strategien im Programmgebiet findet sich in der
Anlage zu diesem Programm.

Gemeinsamer Investitionsbedarf
Die Programmpartner konzentrieren die Investitionen des Programms auf die folgenden

Herausforderungen im wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Bereich, fir die Interventionen im
Rahmen des Programms aus Sicht der Partner besonders relevant fiir die Grenzregion sind:
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Wir schaffen eine starke, wettbewerbsfihige und nachhaltige Okonomie im Programmgebiet. Dabei
ist es unsere Mission die hervorragende Wettbewerbsposition der deutsch-niederlandischen
Grenzregion in Europa zu nutzen und zu starken, indem wir die nachhaltige Wirtschaft und
Digitalisierung voranbringen. Dazu sollen insbesondere Innovationen in KMU vorangebracht und die
digitale Struktur ausgebaut werden. Der KMU-Struktur soll in der ganzen Region gesichert und gestarkt
werden.

Wir erreichen eine sauberere Umwelt fiir nachfolgende Generationen, indem die Energiewende
weiter vorangebracht wird. Dies erfordert neue Technologien und Innovationen. Diese Technologien
und Innovationen starken die Wettbewerbsfahigkeit der Region, sind aber auch wesentlich fiur die
Entwicklung der Grenzregion zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft, die auf eine Reduzierung des
Energieverbrauchs zielt. Zur gleichen Zeit erfordert es den Schutz der natirlichen Ressourcen, wie
Wasser und Boden.

Wir sehen den Klimawandel voraus und arbeiten gemeinsam an der Anpassung an den Klimawandel,
um das Programmgebiet sicherer, schoner und intelligenter zu machen. Dazu miissen wichtige und
grenziiberschreitende Klimarisiken aufgegriffen und angegangen werden, die uns im Programmgebiet
noch nicht ausreichend bekannt sind, die aber groRe Folgen haben kénnen, zum Beispiel fur die
Gesundheit und die Wirtschaft. Gleichzeitig miissen natirlichen Ressourcen wie Wasser und Boden
geschitzt werden.

Unsere Mission im Bereich einer saubereren Umwelt umfasst auch die Kreislaufwirtschaft: den Wert
von Produkten, Komponenten und Materialien bleibt maéglichst lange zu erhalten. Ziel ist es,
Recycling in allen Bereichen weiter auszubauen, um eine moglichst vollstdndige Kreislaufwirtschaft zu
erhalten. Innerhalb der zirkuldren Wertschépfung werden andere Wertformen starker als bisher
berlicksichtigt, namlich eine Kombination aus sozialem, 6kologischem und 6konomischem Wert.

Es soll fiir alle Generationen eine attraktive und lebenswerte Grenzregion geschaffen werden. Das
Programmgebiet zwischen Deutschland und den Niederlanden ist sowohl durch dicht besiedelte
stadtisch gepragte Gebiete, als auch durch viele diinn besiedelte landliche, teils schrumpfende
Regionen gekennzeichnet. Unsere Mission ist es, den heterogenen Herausforderungen, die sich aus
diesen Unterschieden und der demografischen Entwicklung ergeben, zu begegnen. Es sollen sowohl
die Stadte als auch die landlichen Gebiete attraktiv und lebenswert gestaltet und die soziale Inklusion
vorangebracht werden. Eine enge Zusammenarbeit liber die Grenze hinaus birgt ein groRes Potential
bei der Bewiltigung von Problemen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Katastrophenbhilfe.
Auch im Bereich Kultur und Tourismus ist es wichtig, dass erfolgreiche Initiativen und Projekte geteilt
werden. Die Zusammenarbeit in allen genannten Bereichen kann auf regionaler, aber auch auf lokaler
Ebene geschehen.

Wir setzen uns fiir das Zusammen(-)Wachsen des Programmgebietes ein. Trotz der erfolgreichen
deutsch-niederlandischen Integration in den letzten Jahrzehnten gibt es nach wie vor
grenziibergreifende Aufgaben. Um diese Aufgaben zu I6sen, ist es wichtig auch einen grenzenlosen
Arbeitsmarkt und eine grenzenlose Denkweise zu fordern. Hierzu soll die grenziibergreifende Mobilitat
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verbessert werden und der Abbau von Grenzbarrieren z.B. beim Zugang zu Pflege oder zu
Beschaftigung und Ausbildung, vorangebracht werden. Ein inklusiver Programmgebiet soll entstehen.

Das Programm fordert die Projektentwicklung innerhalb dieser Herausforderungen, wobei der
Schwerpunkt auf der Qualitdt der durchgefihrten Projekte liegt. Es nutzt die in den
Vorgangerprogrammen aufgebauten Netzwerke, die durch neue Partner erganzt werden, und
versucht, die Projektpartner aus dem gesamten Programmgebiet zu verbinden.

Erfahrungen aus vorherigen Férderphasen

In der Vergangenheit konnte mit Hilfe des Interreg-Programms bereits eine gute Grundlage fir die
grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen Deutschland und den Niederlanden geschaffen
werden. Es bestehen mittlerweile vielfaltige Erfahrungen mit der Entwicklung und Umsetzung von
grenziibergreifenden Projekten. Erfahrungen, auf die aufgebaut werden kann und muss. Das Interreg-
Programm hat wie ein Schwungrad gewirkt, und damit strukturelle Vereinbarungen zwischen
regionalen Behorden bewirkt, wie die grenziibergreifenden Strategien OP Nord, die Oost-Nederland -
Minsterlandagenda und die strukturelle Finanzierung der GrenzinfoPunkte. Dies zeigt, dass Interreg
als Fundament funktioniert und anhand dieses Fundaments eine grundlegende und strukturelle
Zusammenarbeit in der deutsch-niederldandischen Grenzregion angestrebt wird.

Die Impact-Evaluation 2018-2019 des INTERREG V-Programms hat ergeben, dass insbesondere der
Aufbau und die Starkung grenzibergreifender Netzwerke und Strukturen, die Intensivierung des
grenziibergreifenden Wissens- und Technologietransfers sowie die Etablierung nachhaltiger
Kooperationen durch die grenziibergreifenden Interreg-Projekte auch lber die direkt geférderten
Akteure hinaus effektiv unterstiitzt werden. Eine der Starken des Programms ist seine erwiesene
Flexibilitat, die zu Projekten unterschiedlicher Art fiihrte, und zwar sowohl in Bezug auf den Inhalt als
auch auf die Zusammensetzung der Partnerschaften. Trotz der Tatsache, dass die definierten
Forderschwerpunkte klar auf bestimmte Aktionsbereiche ausgerichtet waren, lieRen sie den
Projektakteuren dennoch ausreichend Moglichkeit, die fiir sie wichtigen Inhalte in den Vordergrund zu
stellen. Die nachste Runde der Impact-Evaluation findet im Jahr 2022 statt.

In INTERREG V wurde eine der Lehren, die aus INTERREG IV gezogen wurden, ndmlich dass die
Vereinfachung des Projektantragsverfahrens und der administrativen Anforderungen fir
Projektakteure erforderlich ist, auch aktiv in die Praxis umgesetzt. In INTERREG V wurden gute
Fortschritte bei der Vereinfachung gemacht, unter anderem mit der Einfiihrung von Pauschalen bei
der Abrechnung von Personalkosten. Diese werden von allen Beteiligten (Projekt- und
Programmpartner) als praktikabel und deutliche Erleichterung bewertet. Der Programmevaluierung
zufolge funktioniert die Zusammenarbeit zwischen Organisationen, die als Partner an Projekten
teilnehmen, auch gut. Infolge der Interreg-Projekte sind mehrere neue nachhaltige Allianzen und
Kooperationen entstanden. Die Starkung grenziibergreifender Netzwerke und Strukturen, die
Intensivierung des grenziibergreifenden Wissens- und Technologietransfers und die Etablierung
nachhaltiger Kooperationen innerhalb der Prioritatsachse 1 wird auch Uber die geférderten Akteure
hinaus wirksam unterstitzt. Die Zusammenarbeit von Partnern in Prioritdtsachse 2 ist meistens
nachhaltig. Der GroRteil der Lead Partner hat bereits zuvor an Projekten teilgenommen. Das ist ein

Kooperationsprogramm Interreg VI-A Deutschland-Nederland — Version 2.0 | 9



Indiz dafiir, dass die Teilnahme an Projekten oftmals als positiv empfunden und deswegen gerne
wiederholt wird.

In der INTERREG V A-Periode wurden im Bereich der Innovation die sogenannten ,strategischen
Initiativen” als neues Instrument zur Programmentwicklung eingesetzt. Die strategischen Initiativen
stellten einen definierten thematischen Rahmen zur Verstarkung der Wirkung des Programms in den
fir das Programmgebiet besonders wichtigen Sektoren dar. Die strategischen Initiativen wurden von
Experten aus der Wirtschaft, Wissenschaft und Regierung ausgearbeitet. Sie beschreiben die
wichtigsten Herausforderungen, Entwicklungen und grenziibergreifenden Maoglichkeiten dieser
Sektoren.

Das Instrument wurde positiv bewertet und wird daher im Rahmen des Interreg VI-Programms auf
einen thematischen Fokus in Bezug auf die wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen der
deutsch-niederlandischen Grenzregion weiterentwickelt.

Aus der Programmevaluierung, der strategischen Analyse und den Stakeholder-Konferenzen lassen
sich unter anderem eine Reihe von Empfehlungen fir die neue Programmperiode ableiten:

e Antrags- und Bewilligungsverfahren: Die Kontrolle der administrativen Anforderungen und des
administrativen Aufwands bietet auch kinftig konkretes Optimierungspotenzial. Um
(potentielle) Antragsteller nicht zu entmutigen, kann der Antrags- und Bewilligungsprozess
weiter optimiert werden. Daher wird empfohlen, verstdrkt auf ein (noch) kompakteres
Antrags- und Bewilligungsverfahren hinzuwirken. Ziel ist es, den gesamten Bewertungs- und
Entscheidungsprozess innerhalb von 18 Wochen abzuschlieRen.

e Kommunikation: Die Bevélkerung muss starker fiir die grenziibergreifenden Moglichkeiten
sensibilisiert werden. An diesem Verbesserungspunkt wird bereits anhand einer
Kommunikationsstrategie gearbeitet; dieser Punkt wird in Kapitel 5 ausftihrlicher behandelt.

e Projektpartner: Mehrere Stakeholder wiinschen sich zur Vereinfachung der Etablierung
grenziibergreifender Partnerschaften einen besseren Einblick in die im Rahmen des
Programms aktiven Projektpartner. Wenn sich klarer herausstellt, wer bereits mit der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit vertraut ist, wird die Bildung von grenziibergreifenden
Partnerschaften leichter. Zurzeit beteiligen sich lUberwiegend erfahrene Lead Partner an
Projekten. Diese Partner kehren nach Abschluss ihres Projekts auch mit neuen Ideen zurick.
Die Herausforderung besteht darin, auch kiinftig neue Organisationen, die noch keine
Interreg-Erfahrung haben, zur Teilnahme an einem Interreg-Projekt zu bewegen, unter
anderem durch den Einsatz von Kommunikation, wie oben beschrieben.

Synergie und Komplementaritat mit anderen Finanzierungsprogrammen und -instrumenten

Die Programmziele bauen auf den bestehenden Strukturen im deutsch-niederlandischen
Programmgebiet auf. Die Europadische Kommission stellt in ihrem Border Orientation Paper fest, dass
»die grenziibergreifende Zusammenarbeit viel mehr als nur die Interreg-Programme umfasst”. Das
Gebiet zeichnet sich unter anderem infolge der langjahrigen Erfahrung der Euregios an der Grenze und
der Umsetzung mehrerer Interreg-Programme durch gefestigte Behordenstrukturen und eine
Tradition der grenziibergreifenden Zusammenarbeit aus.
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Die Durchfiihrung zahlreicher grenziibergreifender Projekte zu einer Vielzahl von Themen hat in
erheblichem Male zur Loésung grenzibergreifender Herausforderungen beigetragen. All diese
Initiativen haben zu einem besseren Verstandnis und zur Reduzierung der Barrierewirkung der Grenze
gefiihrt. Es wurde eine solide Interreg-Struktur und regelmaRige Zusammenarbeit zwischen Behérden
und Unternehmen verankert, mit der die grenziibergreifende Zusammenarbeit aktiv geférdert und
unterstitzt wird. Die Rahmenbedingungen fiir die Fortsetzung des Programms auf der Grundlage der
Legitimitat, Erfahrungen und des Fachwissens der etablierten Kooperationen sind gegeben.

Interreg Deutschland-Nederland steht mit den Herausforderungen jedoch nicht alleine da. Das
Programm ist Teil eines breiteren Spektrums von Programmen und Instrumenten. Um den Mehrwert
der einzelnen Programme zu gewabhrleisten, ist eine gute Zusammenarbeit zwischen diesen
Programmen und Instrumenten wichtig. Wenn die Programme die Inhalte und Schwerpunkte des
jeweils anderen kennen, kdnnen Synergien aufgebaut und Komplementaritdten genutzt werden.
Obwohl viele Programme teilweise auf den gleichen Prioritdtsachsen arbeiten wie das Interreg
Deutschland-Nederland Programm, hat jedes Programm seine eigenen ,unique selling points”. Fir
Interreg Deutschland-Nederland ist dies der grenziiberschreitende Charakter der einzelnen Projekte.
Zum Beispiel kann Interreg als Instrument genutzt werden, um Projekte innerhalb einer der ahnlichen
Prioritatsachsen in einem anderen, national ausgerichteten Programm,,iiber die Grenze” zu bringen
und damit eine wertvolle Erganzung zu bieten. Natlrlich ist es nicht ausgeschlossen, dass andere
Programme grenziiberschreitende Elemente entwickeln oder hinzufiigen, aber da dies der ,unique
selling point” von Interreg Deutschland-Nederland ist, passt es hier am besten.

Es ist besonders wichtig, dass die verschiedenen EU-Forderinstrumente gut aufeinander abgestimmt
sind, da dies wesentlich dazu beitragt, dass sie optimal eingesetzt werden und sich gegenseitig
erganzen. Das Programm Deutschland-Nederland unterhilt selbstverstandlich direkt oder Gber die
beteiligten Partner Kontakte zu diversen anderen Programmen, um Synergien zu gewadhrleisten.
Synergien kdnnen sich beispielsweise bei folgenden Programmen und thematischen Schwerpunkten
ergeben, wobei die Themen teilweise noch unter Vorbehalt stehen:

e EFRE-Programme fiir Wachstum und Beschaftigung

o Niederlande Noord, Oost, Zuid & West (Forschung & Innovation und CO2-arme
Wirtschaft)

o Nordrhein-Westfalen (Forschung & Innovation; KMU; Verringerung der CO2-
Emissionen)

o Niedersachsen (Forschung & Innovation, KMU (Multifondsprogramm)

e Interreg A Maas-Rhein, Vlaanderen-Nederland (Innovation, Energie, Umwelt, Arbeitsmobilitat
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit)

e Interreg B North-West-Europe (Forschung & Innovation, Umwelt, CO2-Reduzierung)

e Interreg B North Sea (Forschung & Innovation, Umwelt, Klimawandel, nachhaltiger Transport)

e Interreg Europe (Forschung & Innovation, leistungsfahigere 6ffentliche Verwaltung)

e Horizon Europe 2021-2027 (fihrende Rolle der Industrie, Wissenschaftsexzellenz, z.B.
Wassertechnologie und Férderung von 6ffentlich-privaten Partnerschaften im Bereich der Bio-
based industries)

e LIFE (Natur und biologische Vielfalt, Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitadt, Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel und saubere Energiewende)
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e POP3+ (Agrarwirtschaft, Natur, Wasser und soziobkonomische Entwicklung im landlichen
Raum)

e Fischereifonds (Fischerei und maritime Wirtschaft)

o ESF+ (Arbeitsmarkt, soziale Eingliederung, Bildung, leistungsfahigere 6ffentliche Verwaltung)

e Aufbau- und Resilienz Fazilitat (Digitalisierung, CO2 Emissionen)
Die Interreg-Partner in unserem Programm sind aktiv in die Ausarbeitung und Umsetzung der
verschiedenen regionalen Innovationsstrategien eingebunden. Diese Strategien werden evaluiert und
die Ergebnisse werden in die Evaluierung des Programms Interreg Deutschland-Nederland einflieBen.
Auf diese Weise wird jetzt und in Zukunft die Abstimmung mit den einzelnen regionalen
Innovationsstrategien gewahrleistet.

AuRerdem wird mit den verschiedenen Programmen ein Netzwerk aufgebaut und gepflegt. Es besteht
beispielsweise die Moglichkeit, dass Mitarbeiter der Programmbehérden bei den nationalen
Kontaktstellen Erfahrungen und Kenntnisse sammeln. Ziel ist es, potenzielle Projektakteure optimal zu
beraten, damit sie direkt an die richtige Stelle verwiesen werden kénnen.

Auf Programmebene wird die gegenseitige Teilnahme von Programmvertretern an den Sitzungen der
Begleitausschiisse anderer Programme in die Praxis umgesetzt. Die gegenseitige Vertretung vom
Interreg VI-Programm Deutschland-Nederland und dem NRW-EFRE-Programm wird durch die
Teilnahme des Wirtschaftsministeriums NRW als Verwaltungsbehorde beider Programme in beiden
Begleitausschiissen sichergestellt. In Niedersachsen sind Abstimmungen zwischen der
Verwaltungsbehorde des Multifondsprogramms (EFRE/ESF+) und den Programmverantwortlichen fir
die Interreg-Programme der Strange A, B und Europe im Niedersachsischen Ministerium fir Bundes-
und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung gewahrleistet.

Nicht nur die Programmpartner entwickeln und pflegen ein weitreichendes Netzwerk, auch die
Projektpartner tun dies. Mehrere Projektpartner werden an verschiedenen Programmen teilnehmen.
In friheren Programmperioden waren Universitaten beispielsweise auch im Programm Horizon 2020
und Vorgangerprogramme aktiv. Durch die so gewonnenen und noch zu gewinnenden Erfahrungen
koénnen die Projektpartner auch Synergien mit anderen Programmen schaffen.

Ein wichtiges Merkmal des Interreg VI A-Programms ist die Verpflichtung zur grenzibergreifenden
Zusammenarbeit. Diese einzigartige und wesentliche Komponente unterscheidet Interreg von anderen
Programmen und Fonds. Innerhalb von Interreg VI A findet im Rahmen des europdischen Netzwerks
INTERACT eine regelmalige Abstimmung zwischen den einzelnen Programmen statt. AuRerdem
werden regelméRig bilaterale (Evaluierungs-)Gesprache mit anderen Programmen organisiert, zum
Beispiel mit dem Interreg A-Programm Maas-Rhein, dem Interreg A-Programm Vlaanderen-Nederland
und dem Interreg A-Programm Deutschland-Danemark. Nach Modglichkeit werden gemeinsame
Anstrengungen im Bereich der Kommunikation und Information unternommen.

Fazit: die strategischen Entscheidungen
Ausgangspunkt fur die gewahlten Prioritdten und Ziele sind die zuvor genannten Dokumente und

Quellen:
o strategische Analyse
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Erahrungen aus friiheren Forderperioden

Ziele der Europaischen Union

nationale und regionale Strategien

Ziele der regionalen Partner

Ergebnisse der Stakeholderkonferenzen und Konsultationen

o O O O O

Die Interreg-Partner haben auf Grundlage der Ergebnisse der strategischen Analyse bestimmt, wie die
Bediirfnisse und Herausforderungen durch die Auswahl von politischen und spezifischen Zielen im
Einklang mit den europaischen Verordnungen optimal abgedeckt werden, ohne den gewiinschten
Fokus aus den Augen zu verlieren. In bestimmten Bereichen ist ein Kompromiss notwendig, um eine
fir alle Parteien praktikable Situation zu erreichen. Da kilnftige grenzibergreifende
Herausforderungen nie vollstandig bis 2027 und dariiber hinaus vorhergesagt werden kénnen, sollten
die Prioritdten und Ziele so festgelegt werden, dass eine gewisse Flexibilitdit moglich ist. Dies gilt
heutzutage insbesondere fiir die Innovationsférderung mit immer kiirzeren Innovationszyklen und
immer haufigeren radikalen Neuerungen. Es kdnnen aber auch Situationen in den Bereichen
Klimaanpassung, Klimaschutz und soziokulturellen Entwicklung eintreten, die noch nicht vorhersehbar
sind und die grenziibergreifend bewaltigt werden mussen.

Auf der Grundlage der obigen Analysen und des Kontextes wurde beschlossen, die Finanzmittel stark
zu konzentrieren, indem die folgenden politischen Ziele in das Programm aufgenommen werden:

1. PZ1: ,Einintelligenteres Europa”

2. PZ2:,Ein griineres Europa”

3. PZA4: ,Ein sozialeres Europa”

4. spezifisches Interreg Ziel I: ,Bessere Governance in Bezug auf die Zusammenarbeit”

1.3. Begriindung fiir die Auswahl der politischen und Interreg-spezifischen Ziele, der entsprechenden
Prioritaten, der spezifischen Ziele und der Formen der Unterstiitzung; dabei ist gegebenenfalls auf
fehlende Verbindungen in der grenziibergreifenden Infrastruktur einzugehen

Tabelle 1: Begriindung Auswahl der politischen und spezifischen Ziele

Politische Ziel Spezifische Ziele Prioritat Begriindung der Auswahl
Ein Entwicklung und Ausbau der | Eininnovativeres Damit die Region ihre gute
wettbewerbsfahigeres | Forschungs- und Programmgebiet Wettbewerbsposition in Europa ausbauen
und intelligenteres Innovationskapazitdten und (Prioritat 1) kann, sind Investitionen in diesem Bereich
Europa durch die der Einfihrung erforderlich. Die starke Prasenz von
Forderung eines fortschrittlicher hochwertigen Technologieunternehmen
innovativen und Technologien (i) und Forschungs- und
intelligenten Bildungseinrichtungen in der Region
wirtschaftlichen ermoglicht —im Rahmen einer standigen
Wandels und der grenzlibergreifenden Zusammenarbeit —
regionalen IKT- die Verbesserung der Marktchancen und
Konnektivitat (PZ 1) die dauerhafte Unterstiitzung der KMU.
Der Schwerpunkt auf dem Ausbau von
Forschung, technologischer Entwicklung
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Politische Ziel Spezifische Ziele Prioritat Begriindung der Auswahl

und Innovation bleibt auch in Interreg VI
ein wichtiges Thema.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Unterstiitzung der Entwicklung von KMU.
Die KMU schaffen Arbeitspladtze in der
Grenzregion und treiben das
Wirtschaftswachstum an. Mit
Investitionen in innovationsorientierte
Netzwerke und Zusammenarbeit von KMU
mit anderen KMU, mit Forschungs- und
Bildungseinrichtungen und/oder mit
groBeren Unternehmen starkt das
Programm die grenziibergreifende
Innovationsfahigkeit von KMU.

Ein besonderes Augenmerk gilt den
Innovationen, die auf eine
kohlenstoffarme Wirtschaft abzielen, um
auch auf der Grundlage von
Innovationskraft zur Energiewende
beizutragen.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Steigerung des nachhaltigen Die grenziberschreitende Férderung und
Wachstums und der der Transfer von Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit von Zusammenarbeit zwischen KMU und

KMU sowie Schaffung von Wissenseinrichtungen sind wichtig, um das
Arbeitsplatzen in KMU, unter Ziel im Bereich der Innovation zu

anderem durch produktive erreichen. Das Innovations- und
Investitionen (iii) Internationalisierungspotenzial von KMU

sollte genutzt und gestarkt werden.

Human capital und transferable skills sind
wesentliche Faktoren flr die Stimulierung
und Realisierung von Innovationen, wie
zum Beispiel die Stakeholder-Konferenzen
deutlich zeigen.

Die KMU sind der wichtigste
Wirtschaftsmotor der Region, deshalb ist
die Entwicklung dieser Unternehmen
wichtig.

Das Innovationspotenzial in den KMU wird
zurzeit noch durch relativ begrenzte
Beziehungen zwischen
Wissenseinrichtungen und Unternehmen
(Valorisierung), geringe
grenzlibergreifende Wachstumsabsichten
und begrenzte grenziibergreifende
Kompetenzen in KMU eingeschrankt. Viele
Unternehmen kdmpfen mit einem Mangel
an Fachkraften, wobei der Grenzregion oft
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Politische Ziel

Spezifische Ziele

Prioritat

Begriindung der Auswahl

Verbindungen zwischen Arbeitspotenzial
und aktuellen innovativen Entwicklungen
in der Wirtschaft fehlen. Was auf der
einen Seite der Grenze ein Mangel ist,
muss dies nicht zwangslaufig auf der
anderen Seite auch sein. Dies bedeutet,
dass Engpdsse Uber die Grenzen hinweg
von Interreg gelost werden konnen.

Wahrend sich SZ 1.i auf marktorientierte
innovative Projekte konzentriert, zielt das
Programm mit SZ 1.iii auf die
Rahmenbedingungen fiir
Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationsfahigkeit in KMU ab.
Digitalisierung, Internationalisierung und
entsprechenden Kompetenzen sind
unentbehrliche Voraussetzungen fir
zukunftsfahige und widerstandsfahige
KMU.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Ein griinerer, CO2-
armer Ubergang zu
einer CO2-neutralen
Wirtschaft und einem
widerstandsfahigen
Europa durch die
Forderung von
sauberen Energien
und einer fairen
Energiewende, von
grinen und blauen
Investitionen, der
Kreislaufwirtschaft,
des Klimaschutzes
und der Anpassung an
den Klimawandel, der
Risikopravention und
des
Risikomanagements
sowie der
nachhaltigen
stadtischen Mobilitat
(PZ2)

Forderung der Anpassung an
den Klimawandel und der
Katastrophenpravention und
der Katastrophenresilienz
unter Beriicksichtigung von
okosystembasierten
Ansatzen (iv)

Ein griineres
Programmgebiet
(Prioritat 2)

Im Mittelpunkt der zweiten Prioritat steht
ein griineres und nachhaltigeres
Programmgebiet. Die grofRe Bedeutung
von Klima- und Nachhaltigkeitsfragen und
die aktuellen Herausforderungen im
Bereich der Anpassung an den
Klimawandel und des Klimaschutzes in der
Grenzregion rechtfertigen die Aufnahme
eines gesonderten politischen Ziels, das
sich auf das Klimathema konzentriert.

Die Anpassung an den Klimawandel, die
CO2-Reduzierung und eine nachhaltigere
Nutzung der natlrlichen Ressourcen sind
die zweite groRe Herausforderung fir die
Grenzregion in den kommenden Jahren.

Das Programm konzentriert sich mit dieser
Prioritat auf genau die Klimathemen, bei
denen der grenzlbergreifende Mehrwert
von zentraler Bedeutung ist. Luft- und
Wasserverschmutzungen,
Beeintrachtigungen der Natur oder
Katastrophen machen an den
Landesgrenzen nicht halt. Dazu gehéren
MaRnahmen, die darauf abzielen,
negativen Einflissen auf die
Umweltqualitat (z.B. Luft, Wasser und
Boden) entgegenzuwirken sowie
MaRnahmen zum Schutz der zahlreichen
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Politische Ziel

Spezifische Ziele

Prioritat

Begriindung der Auswahl

Naturlandschaften und
Wasserverbindungen im Programmgebiet.

Die MaBnahmen im Rahmen dieses
politischen Ziels konzentrieren sich
einerseits auf innovative Lésungen und
deren Anwendung (wie bei Prioritat 1, in
dieser Prioritat jedoch mit Schwerpunkt
auf dem Anwendungsbereich) und
andererseits auf grenziibergreifende
Ansatze, die entwickelt werden missen.

Die Notwendigkeit der Anpassung an den
Klimawandel, z.B. durch Strategien und
Aktionspldne zur Risiko- und
Katastrophenpravention, hat sich in
jlingster Zeit bei den Uberschwemmungen
und Waldbranden im Programmgebiet
erneut gezeigt. Im Rahmen dieses
spezifischen Ziels konzentriert sich das
Programm daher auf Losungen,
Anwendungen und Ansatze fir die
Anpassung an den Klimawandel und
Pravention.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Férderung des Ubergangs zu
einer ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft (vi)

Im Mittelpunkt der zweiten Prioritat steht
ein grineres und nachhaltigeres
Programmgebiet. Die grolRe Bedeutung
von Klima- und Nachhaltigkeitsfragen und
die aktuellen Herausforderungen im
Bereich der Anpassung an den
Klimawandel und des Klimaschutzes in der
Grenzregion rechtfertigen die Aufnahme
eines gesonderten politischen Ziels, das
sich auf das Klimathema konzentriert.

Die Anpassung an den Klimawandel, die
CO2-Reduzierung und eine nachhaltigere
Nutzung der natlrlichen Ressourcen, sind
die zweite groRe Herausforderung fir die
Grenzregion in den kommenden Jahren.

Das Programm konzentriert sich mit dieser
Prioritat auf genau die Klimathemen, bei
denen der grenziibergreifende Mehrwert
von zentraler Bedeutung ist.

Die Nutzung fossiler Brennstoffe ist eine
wichtige Ursache zahlreicher schadlicher
Umweltfolgen. Daher gilt es, die

Energiewende zu beschleunigen und den
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Politische Ziel Spezifische Ziele Prioritat Begriindung der Auswahl

Energieverbrauch zu senken. Das
Programmgebiet verfiigt iber umfassende
Expertise in diesem Bereich, die es
grenzlibergreifend zu verbinden gilt.

Eine nachhaltigere Nutzung der
natirlichen Ressourcen tragt ebenfalls zur
Energiewende bei. Eine starker auf
Kreislaufwirtschaft und
Ressourceneffizienz ausgerichtete
Wirtschaft bietet grundlegende
Alternativen zu fossilen Ressourcen. Dies
erfordert neue Technologien und
Innovationen deren Entwicklung Interreg
unterstiitzen wird.

Die MaBnahmen im Rahmen dieses
politischen Ziels konzentrieren sich
einerseits auf innovative Lésungen und
deren Anwendung (wie bei Prioritat 1, in
dieser Prioritat jedoch mit Schwerpunkt
auf dem Anwendungsbereich) und
andererseits auf grenzibergreifende
Ansatze, die zur Verbesserung der
Umsetzung und Sensibilisierung entwickelt
werden missen.

Diese griinen Technologien und
Innovationen fiihren einerseits zur
Starkung der

Wettbewerbsfahigkeit der Region und
spielen andererseits auch eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung des
Programmgebiets zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaftsregion.
Gerade in diesem Bereich kann man
grenzlbergreifend viel voneinander
lernen.

Im Rahmen dieses spezifischen Ziels
konzentriert sich das Programm daher auf
Losungen, Anwendungen, Strategien und
Aktionspldne fiur die Wiederverwendung
und die Demonstration von
Kreislaufverfahren.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Ein sozialeres und Verbesserung der Zusammen an Es existieren noch viele Hindernisse und
inklusiveres Europa Effektivitat und des einem ungenutzte Potenziale im Hinblick auf
durch die Umsetzung | inklusiven Charakters der verbundenen einen grenziibergreifenden Arbeitsmarkt,
der europdischen Arbeitsmarkte und des Grenzgebiet die Bildungseinrichtungen und das

Zugangs zu hochwertigen
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Politische Ziel

Spezifische Ziele

Prioritat

Begriindung der Auswahl

Saule sozialer Rechte
(PZ 4)

Arbeitsplatzen durch
Entwicklung sozialer
Infrastruktur und Férderung
der Sozialwirtschaft (i)

arbeiten (Prioritat
3)

Gesundheitswesen fiir eine optimale
Entwicklung des Programmgebiets.

Durch die Einrichtung einer
grenzibergreifenden Verbindung im
Bereich des Arbeitsmarktes und des
Bildungswesens konnen wir einen
integrierten, inklusiven und hochwertigen
grenzlibergreifenden Arbeitsmarkt
erreichen. Auf diese Weise wird das
soziookonomische Potenzial des
Programmgebiets erhoht.

Dieses spezifische Ziel umfasst den ersten
sozialen Aspekt, auf den diese Prioritat
ausgerichtet ist. Das Programm zielt auf
eine verstarkte Zusammenarbeit und eine
bessere Vernetzung ab, die die
Barrierewirkung der Grenze im
Programmgebiet im Hinblick auf den
Zugang zum Arbeitsmarkt und seine
Effektivitat verringern.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Verbesserung des
gleichberechtigten Zugangs
zu inklusiven und
hochwertigen
Dienstleistungen in den
Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie
lebenslanges Lernen durch
Entwicklung barrierefreier
Infrastruktur, auch durch
Forderung der Resilienz des
Fern- und Online-Unterrichts
in der allgemeinen und
beruflichen Bildung (ii)

Die Strukturen in der Grenzregion im
Bereich der Bildung und des
Arbeitsmarktes sind noch nicht
ausreichend koharent fiir eine optimale
Entwicklung. Eine direkte,
selbstverstandliche Zusammenarbeit
zwischen Biirgern und Institutionen und -
gegebenenfalls - Wissenseinrichtungen
und Unternehmern ist notwendig, um
gemeinsam Fortschritte in der Region zu
erzielen.

Die Fortsetzung der grenziibergreifenden
Kontakte und Kooperationen mit dem Ziel
einer weiteren Integration der regionalen
Arbeitsmarkte und Bildungsmoglichkeiten
wird in der strategischen Analyse als eines
der Hauptbediirfnisse des
Programmgebiets beschrieben.

Dieses spezifische Ziel umfasst den
zweiten sozialen Aspekt, auf den diese
Prioritat ausgerichtet ist. Das Programm
zielt auf eine verstarkte Zusammenarbeit
und eine bessere Vernetzung ab, die die
Barrierewirkung der Grenze im
Programmgebiet im Hinblick auf den
Zugang zur Bildung, die Digitalisierung der
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Politische Ziel

Spezifische Ziele

Prioritat

Begriindung der Auswahl

Bildung und den Ubergang von der Bildung
zur Beschaftigung verringern.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Sicherstellung eines
gleichberechtigten Zugangs
zur Gesundheitsversorgung
und Foérderung der Resilienz
von Gesundheitssystemen,
einschlieRlich der
Primarversorgung, sowie
Férderung des Ubergangs
von institutioneller
Betreuung zur Betreuung in
der Familie und in der
lokalen Gemeinschaft (v)

Ein grenzenloses Gesundheitssystem
bietet mehr Moglichkeiten und Sicherheit
flr alle Bewohner des Programmgebiets.
Durch die Zusammenarbeit zwischen
Institutionen und Behorden kann das
Programmgebiet von den Moglichkeiten
auf beiden Seiten der Grenze profitieren.

Eine vernetzte Grenzregion im Bereich des
Gesundheitswesens ist eine Grenzregion
mit vielen Moglichkeiten. Ein integriertes
Gesundheitssystem mit passender
Infrastruktur wird dazu beitragen, Leben
zu retten, die Lebensqualitat zu erhéhen
und den Komfort der Pflegebediirftigen zu
verbessern.

Dieses spezifische Ziel umfasst den dritten
sozialen Aspekt, auf den diese Prioritat
ausgerichtet ist. Das Programm zielt auf
eine verstarkte Zusammenarbeit und eine
bessere Vernetzung ab, die die
Barrierewirkung der Grenze im
Programmgebiet im Hinblick auf die
grenzibergreifende Funktionsfahigkeit des
Gesundheitswesens und den Zugang zur
Gesundheitsversorgung verringern.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Bessere Governance
in Bezug auf die
Zusammenarbeit
(Interreg-spezifisches
PZ - PZI)

Verbesserung der Effizienz
der 6ffentlichen
Verwaltungsstellen durch
Forderung ihrer
Zusammenarbeit auf den
Gebieten Recht und
Verwaltung sowie der
Zusammenarbeit zwischen
Blrgern, den Akteuren der
Zivilgesellschaft und den
Institutionen, insbesondere
mit dem Ziel der Beseitigung
rechtlicher und sonstiger
Hindernisse in
Grenzregionen (ii)

Ein birgerndheres
Europa im
Grenzgebiet
(Prioritat 4)

Die deutsch-niederldndische Grenze stellt
nach wie vor ein Hindernis dar. Zur
Starkung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit muss in die
soziokulturelle und territoriale Kohédsion
des Programmgebiets investiert werden.

Seit Anfang der Interreg-Férderung in den
frilhen 90er Jahren gab es viele positive
Entwicklungen in diesem Bereich.
Vielfaltige gegenseitige Kontakte und der
freie Grenzlibertritt gehéren zum Alltag.
Die deutsch-niederldandische Grenze stellt
aber noch immer ein Hindernis fir das
Erreichen der Ziele dar, wie wahrend der
Corona-Krise verstdrkt deutlich wurde.
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Politische Ziel Spezifische Ziele Prioritat Begriindung der Auswahl

Die Grenze muss von einer Trennlinie zu
einem Verbinder werden. Dies kann nur
durch intensive Zusammenarbeit erreicht
werden. Zusammenarbeit auf allen
Ebenen, von Behdérden bis zu Biirgern, von
Pflegeeinrichtungen bis zu KMU. Interreg
ist Zusammenarbeit.

Dieses spezifische Ziel ist darauf
ausgerichtet, rechtliche und administrative
Hindernisse in der grenziibergreifenden
offentlichen Verwaltung zum Nutzen aller
Zielgruppen - Nutzer, Blirger und (soziale)
Interessengruppen - zu beseitigen oder
abzubauen. Diese Hindernisse bremsen
die Entwicklund des Programmgebietes.
Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Aufbau gegenseitigen Eine erfolgreiche Zusammenarbeit im
Vertrauens, insbesondere Programmgebiet besteht nicht nur aus
durch Forderung der groBeren Projekten und
Zusammenarbeit zwischen grenzlibergreifendender institutioneller
Blrgern (iii) Kooperation. Im Alltag der Blrger in der

Grenzregion hat die Zusammenarbeit
verschiedene kleinrdumige Dimensionen.

Durch die Zusammenarbeit in Bereichen
wie Sicherheit, Freizeitgestaltung, Natur-
und Landschaftspflege und Umgang mit
der demographischen Entwicklung wachst
auf beiden Seiten der Grenze das
Vertrauen, dass das Programmgebiet ein
Ganzes ist und nicht aus zwei getrennten
Teilen besteht. Eine direkte, nattirliche
Zusammenarbeit zwischen Bilrgern und
Institutionen ist notwendig, damit die
deutsch-niederldndische Grenze keine
Barriere mehr darstellt, die Menschen sich
kennen und verstehen und gemeinsame
Herausforderungen gemeinsam
angegangen werden kdnnen.

Die Moglichkeiten, die Europa und
Interreg mit ihren People-to-People-
Aktivitaten bieten, sind eine
hervorragende Gelegenheit, die Bewohner
des Programmgebiets naher
zusammenzubringen und damit auch
Europa blrgernaher zu gestalten. Durch
die Unterstiitzung von Tausenden von
Bottom-up-Initiativen spiegelt das
Programm die groRe Diversitat der

Kooperationsprogramm Interreg VI-A Deutschland-Nederland — Version 2.0 | 20



Politische Ziel Spezifische Ziele Prioritat Begriindung der Auswahl

grenzlibergreifenden Zusammenarbeit im
Programmgebiet wider.

Dieses spezifische Ziel setzt diese Tradition
fort, indem es die grenzibergreifende
Zusammenarbeit und Vernetzung
zwischen Biirgern, regionalen und lokalen
Organisationen und Behdrden unterstitzt,
mit dem Fokus auf sozialen Zusammenhalt
und Vertrauen in Aspekte der
Lebensqualitdt im weitesten Sinne.

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses
spezifischen Ziels wird in Form eines

Zuschusses gewahrt.
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2. Prioritdten (PZ1-SZ1.i)
2.1. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 1: Ein innovativeres Programmgebiet

Die erste Prioritdtsachse umfasst das politische Ziel 1 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
wettbewerbsfahigeres und intelligenteres Europa durch die Férderung eines innovativen und intelligenten
wirtschaftlichen Wandels und der regionalen IKT-Konnektivitat.

2.1.1 Spezifisches Ziel

Entwicklung und Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und der Einfiihrung fortschrittlicher
Technologien.

2.1.2 Entsprechende MaRnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Der Programmschwerpunkt liegt auf der Entwicklung und Starkung der Innovationskapazitaten als Beitrag zu
einer zukunftsfahigeren Wirtschaftsstruktur im Programmgebiet. Dies betrifft insbesondere Innovationen,
die einen gleichermaflen wirtschaftlichen wie sozialen Mehrwert haben. Dies ist unerldsslich, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Region zu sichern und einen dauerhaften Beitrag zum Wohlstand der gesamten
EU zu leisten. Der Schwerpunkt liegt auf der Forderung von Innovationen in kleinen und mittleren
Unternehmen und der Starkung der digitalen Struktur. In Bezug auf die Innovationsfahigkeit der Region ergibt
sich aus den (regionalen) Strategien ein breites Spektrum an starken Sektoren. Es wird damit gerechnet, dass
die meisten Projekte in den vielversprechenden Sektoren der verschiedenen regionalen
Innovationsstrategien (High Tech Systems and Materials (HTSM), Agro & Food, Energie & Klima, Health &
Care) durchgefihrt werden. Das Programm konzentriert sich auf die Wertschopfung der
grenzlbergreifenden Innovation durch die Zusammenarbeit von KMU miteinander und mit anderen
Partnern auf beiden Seiten der Grenze.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fiir die verschiedenen MalRnahmenarten. Die angefiihrten Beispiele sind nicht abschlieRend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Entwicklung von grenziibergreifenden Innovationsprojekten und Netzwerken zwischen KMU
und Wissenseinrichtungen (generisch, alle Sektoren), zwischen KMU untereinander oder zwischen KMU und
gréReren Unternehmen
e (experimentelle) Entwicklung und industrielle Forschung in KMU
e Experimentierfelder und Living Labs, die partnerschaftliche Innovation zwischen KMU und
Wissenseinrichtungen fordern
e dauerhaft ausgerichtete grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der Innovation zwischen
Unternehmern, Wissenseinrichtungen und Behorden

e Schulungskomponenten in Innovationsprozessen, damit Mitarbeiter grenzibergreifende
Innovationen korrekt umsetzen kénnen

Aktionslinie 2: Entwicklung von grenziibergreifenden Innovationsprojekten und Netzwerken zwischen KMU
und Wissenseinrichtungen, zwischen KMU untereinander oder zwischen KMU und grof3eren Unternehmen mit
Schwerpunkt auf kohlenstoffarmer Wirtschaft
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e siehe Beispiele unter Aktionslinie 1 mit dem Zusatz ,speziell mit Schwerpunkt auf kohlenstoffarmer
Wirtschaft”

Die beiden beschriebenen Aktionslinien tragen durch Innovation unter anderem zur Entwicklung und
EinfUhrung fortschrittlicher Technologien bei. Die Zusammenarbeit an sich wird zu einem weiteren Ausbau
der Forschungs- und Innovationskapazitdt des Programmgebiets filhren. Da Unternehmen und
Wissenseinrichtungen im Rahmen von Interreg zusammenarbeiten, werden sie sich auch in Zukunft fir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit finden kénnen, wodurch die Forschungs- und Innovationskapazitdt erhoht
wird.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefahrdet werden darf (,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fir die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Férderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Darlber hinaus werden nur Projekte ausgewdhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaR
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.1.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endgultige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
1 1.i RCO | unterstitzte Unternehmen Anzahl 28 553
01
1 1.i RCO | durch Zuschisse unterstiitzte Unternehmen Anzahl 28 553
02

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren
Spezifisches  ID Indikator MaReinheit Ausgangs- Bezugsjahr = Endgiltige Daten-
Ziel wert Zielsetzung quellen

(2029)
1 Li RCR | private Investitionen in Euro 0 2020 €19.530.420 | GIS
02 Ergdnzung offentlicher

Unterstitzung (davon:
Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumente)
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1 1.i RCR | kleine und mittlere Anzahl 0 2020 294 GIS
03 Unternehmen, die
Produkt- oder
Prozessinnovationen
einflhren

2.1.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 1.1 richtet sich an die regionale Wirtschaft. Besondere Aufmerksamkeit gilt den innovativen
KMU in der Region sowie ihren Beziehungen zu Wissenseinrichtungen und gréReren Unternehmen.
Intermediare Organisationen und Behorden konnen eine unterstitzende Rolle spielen und in dieser Rolle
auch als Beglinstigte auftreten. Der Fokus liegt insbesondere auch auf fir Interreg neue Antragsteller.
Langerfristig wirkt sich die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation fir KMU
positiv auf die Blrger im Programmgebiet aus.

Zuschisse flr groRere Unternehmen kénnen nur in Ausnahmefallen und nur dann gewahrt werden, wenn
dies fur eine optimale Unterstitzung der KMU erforderlich ist. Die Teilnahme von groReren Unternehmen
ist auf jene Félle beschrankt, in denen die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1058 des
Europaischen Parlaments und des Rates genannten Voraussetzungen erfillt werden.

Wie bereits in Kapitel 1.2 beschrieben, sind im Rahmen dieses Ziels Komplementaritdten und Synergien mit
mehreren anderen europaischen Programmen moglich. So sind die wichtigsten strategischen Leitlinien von
u.a. ,Horizon Europe” ausgezeichnete Bezugspunkte fir die Entwicklung von Komplementaritaten.

2.1.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitraumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.1.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fir das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstdnde und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (FI) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
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identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

Dieser Teil des Programms zielt auf Innovation und Valorisierung ab. Der Schwerpunkt des Programms liegt
dabei auf der partnerschaftlichen Innovation bis zur Marktreife, bevor die endgultige Innovationsphase
beginnt. Finanzinstrumente eignen sich jedoch am besten fiir diese letzte Phase, in der ein einzelner
identifizierbarer Akteur einen finanziell vertretbaren Business Case prasentieren kann. In den vorherigen
Phasen der Entwicklung und Demonstration, die in komplexer grenzibergreifender Zusammenarbeit
stattfinden, sind Zuschiisse am besten geeignet.

Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.1.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1. 010 €30.378.171

Forschungs- und

Innovationstatigkeiten, darunter
auch Vernetzung, in KMU

1 EFRE 1.i 029 €30.378.171

Forschungs- und

Innovationsprozesse,
Technologietransfer und
Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Forschungszentren
und Hochschulen mit dem
Schwerpunkt auf CO2-armer
Wirtschaft, Resilienz und

Anpassung an den Klimawandel

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1. 01 €60.756.342
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1.i 33 €60.756.342

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ 1 - SZ 1.iii)
2.2. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 1: Ein innovativeres Programmgebiet

Die erste Prioritdtsachse umfasst das politische Ziel 1 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
wettbewerbsfahigeres und intelligenteres Europa durch die Férderung eines innovativen und intelligenten
wirtschaftlichen Wandels und der regionalen IKT-Konnektivitat.

2.2.1 Spezifisches Ziel

Steigerung des nachhaltigen Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie Schaffung von
Arbeitsplatzen in KMU, unter anderem durch produktive Investitionen.

2.2.2 Entsprechende MaRnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Kleine und mittlere Unternehmen sind fir die Wirtschaft des Programmgebiets von grundlegender
Bedeutung. Die EinfUhrung neuer und digitaler Technologien stellt die KMU jedoch vor immer neue
Herausforderungen. Fir KMU sind diese Entwicklungen oft mit hohen Investitionen und Risiken verbunden,
weshalb sie bei der Einfiihrung neuer Technologien und der Digitalisierung eher Zurtckhaltung Uben.
Dariber hinaus sind die Effizienzvorteile digitaler Losungen oft nicht bekannt, und vielen Unternehmern fehlt
das Wissen zur Umsetzung digitaler Losungen. Diese spezifischen Herausforderungen fir KMU erfordern eine
intensivere grenzibergreifende Zusammenarbeit, damit ein noch wirksamerer Austausch von Wissen,
Kapazitaten und Kompetenzen stattfinden kann. AuRerdem erhalten KMU dadurch eine Chance, ihren
Absatzmarkt im Programmgebiet zu erweitern. Eine verstarkte grenzibergreifende Zusammenarbeit tragt
somit zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit der KMU und zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze bei.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MaRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Entwicklung und Implementierung innovativer Technologien und Digitalisierung in den
Betriebsprozessen von KMU (Schwerpunkt ,interne Organisation”)

e EinfUhrung neuer Technologien in Entwurfs-, Produktions- und Wartungsprozessen in KMU
e Digitalisierung von Produkten, Prozessen, Dienstleistungen und Geschaftsmodellen in KMU

Aktionslinie 2: - Internationalisierung (D-NL) von KMU (Schwerpunkt ,,Markt”)
e Grenzlbergreifende und internationale Implementierung und Markteinfihrung neuer Produkte,
Dienstleistungen und Anwendungen von KMU
e Starkung der grenziibergreifenden Absatzmarkte fir KMU

Aktionslinie 3: Entwicklung von Kompetenzen fur zukunftsfahiges Unternehmertum in KMU

e strukturelle Entwicklung und Austausch von Wissen Gber neue Technologien und Digitalisierung in
KMU

e Schulungskomponenten in Innovationsprozessen, damit Arbeitgeber neue und digitale
Technologien korrekt implementieren kénnen
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Die Innovation und Digitalisierung von Geschéaftsprozessen in KMU starkt die interne Organisation, was eine
wichtige Voraussetzung fir das nachhaltige Wachstum der KMU und damit der Wirtschaft des
Programmgebiets ist. Dies gilt auch fir die Entwicklung von Kompetenzen fir zukunftsfahiges
Unternehmertum in KMU. Die Internationalisierung wirkt sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit von KMU
aus, insbesondere in der Grenzregion.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fir die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Forderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Darlber hinaus werden nur Projekte ausgewadhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaR
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,

Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.2.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
1 1.iii RCO | unterstitzte Unternehmen Anzahl 18 369
01
1 1.ii RCO | durch Zuschisse unterstiitzte Unternehmen Anzahl 18 369
02

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit  Ausgangs- Bezugsjahr  Endgiiltige Daten-
Ziel wert Zielsetzung quellen

(2029)

1 L.iii RCR | private Investitionen in Euro 0 2020 € 13.020.280 GIS
02 Erganzung offentlicher
Unterstltzung (davon:
Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumente)

1 1.iii RCR | kleine und mittlere Anzahl 0 2020 196 GIS
03 Unternehmen, die
Produkt- oder
Prozessinnovationen
einflhren
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2.2.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 1.iii richtet sich an die regionale Wirtschaft. Besondere Aufmerksamkeit gilt den innovativen
KMU in der Region sowie ihren Beziehungen zu Wissenseinrichtungen und gréReren Unternehmen.
Intermedidre Organisationen und Behorden kénnen eine unterstitzende Rolle spielen und in dieser Rolle
auch als Beglinstigte auftreten. Der Fokus liegt insbesondere auch auf fir Interreg neue Antragsteller.
Langerfristig wirkt sich die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation fir KMU
positiv auf die Blrger im Programmgebiet aus.

Zuschisse flr groRere Unternehmen kénnen nur in Ausnahmefallen und nur dann gewahrt werden, wenn
dies fur eine optimale Unterstltzung der KMU erforderlich ist. Die Teilnahme von groReren Unternehmen
ist auf jene Fille beschrankt, in denen die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1058 des
Européischen Parlaments und des Rates genannten Voraussetzungen erfillt werden.

Wie bereits in Kapitel 1.2 beschrieben, sind im Rahmen dieses Ziels Komplementaritdten und Synergien mit
mehreren anderen europaischen Programmen moglich. So sind die wichtigsten strategischen Leitlinien von
u.a. ,Horizon Europe” ausgezeichnete Bezugspunkte fur die Entwicklung von Komplementaritaten.

2.2.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitrdumen und den Analysen der Partner besteht hierfir kein Bedarf.

2.2.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstande und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (Fl) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

Dieser Teil des Programms zielt generell auf das Innovationspotenzial von KMU und ihre Verbindungen zu

Forschungseinrichtungen und zum Humankapital ab. Fir diese eher grundlegenden Aspekte der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU sind Zuschiisse am besten geeignet.
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Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.2.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich
Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1.iii 021 €10.126.056

Unternehmensentwicklung und

Internationalisierung von KMU,
etwa durch Anlageinvestitionen
1 EFRE 1.iii 023 € 15.189.086
Entwicklung von Kompetenzen fir
intelligente Spezialisierung,

industriellen Wandel,
unternehmerische Initiative und
Anpassungsfahigkeit von
Unternehmen an Veranderungen
1 EFRE 1.iii 027 €15.189.086
Innovationsprozesse in KMU (in den
Bereichen Verfahren, Organisation,
Vermarktung und
Gemeinschaftsgriindungen sowie

nutzer- und nachfragebestimmte

Innovation)
Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform
Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1.iii 01 €40.504.228
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
1 EFRE 1.iii 33 €40.504.228

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ2-SZ 2.iv)
2.3. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 2: Ein griineres Programmgebiet

Die zweite Prioritatsachse umfasst das politische Ziel 2 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
griinerer, CO2-armer Ubergang zu einer CO2-neutralen Wirtschaft und einem widerstandsfiahigen Europa
durch die Foérderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von grinen und blauen
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel, der
Risikopravention und des Risikomanagements sowie der nachhaltigen stadtischen Mobilitat.

2.3.1 Spezifisches Ziel

Forderung der Anpassung an den Klimawandel und der Katastrophenpravention und der
Katastrophenresilienz unter BerUcksichtigung von dkosystembasierten Ansatzen.

2.3.2 Entsprechende MaRnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Der Klimawandel stellt eine zunehmende Bedrohung fur die deutsch-niederlandische Grenzregion dar.
Extremwetterlagen erhdhen beispielsweise das Risiko von Uberschwemmungen und Diirren und fiihren zu
einem Rickgang der biologischen Vielfalt in stadtischen und landlichen Gebieten. Einzelstaatliche Losungen
reichen nicht mehr aus. Da klimabedingte Probleme nicht an Landesgrenzen halt machen, sind
grenzlbergreifende Losungen und Strategien von besonderer Bedeutung fur die Klimaherausforderung. Im
Programmgebiet muss die Anpassung an den Klimawandel fester Bestandteil sowohl im Rahmen der
Zusammenarbeit in der Politik als auch bei der Umsetzung auf allen Behtérdenebenen sein. Mit breiter
gesellschaftlicher Beteiligung und Engagement von Unternehmen, Organisationen der Zivilgesellschaft und
Wissenseinrichtungen. Wichtige Ausgangspunkte in diesem Zusammenhang sind Sicherheit,
Wasserrlckhaltung, ein gebietsspezifischer Ansatz und erschwingliche Losungen. Diese ambitionierten
Bestrebungen stehen voll im Einklang mit den Zielen des europaischen Green Deal zur Erhoéhung der
Klimaresilienz Europas.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tiber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MalRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschépfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Entwicklung und Umsetzung von Pilotprojekten und Lésungen im Bereich der Anpassung an den
Klimawandel

e Entwicklung von Pilotprojekten, Living Labs und Demonstrationsprojekten in der realen Umgebung,
bei denen Behorden, Unternehmen, Wissenseinrichtungen und Endnutzer gemeinsam an
Innovationen arbeiten, die zur Anpassung an den Klimawandel beitragen

e dauerhaft ausgerichtete Zusammenarbeit und Wissensaustausch zwischen Wissenseinrichtungen,
Unternehmen und Behdrden zur Bewaltigung grenzibergreifender Klimaherausforderungen

Aktionslinie 2: Entwicklung und Umsetzung von grenziibergreifenden Strategien im Bereich der Anpassung an
den Klimawandel
e Entwicklung gemeinsamer Strategien und Aktionsplane auf grenziibergreifender Ebene, die
Organisationen wie Behorden, Unternehmen, Wissenseinrichtungen, NROs und lokale
Gemeinschaften motivieren, Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu ergreifen.
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Die Entwicklung und Umsetzung grenzibergreifender Pilotprojekte, Losungen und Strategien zur Anpassung
an den Klimawandel bilden den Auftakt fir eine weitreichende Anpassung an den Klimawandel.

Auch wenn dieser Roll-Out nicht stattfindet, wird die Durchflihrung dieser Projekte im Bereich Klimaschutz
und -anpassung dazu beitragen, die Anpassung an den Klimawandel zu férdern, auch durch
Bewusstseinsbildung und Ideenfindung.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fur die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Férderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Darlber hinaus werden nur Projekte ausgewadhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaR
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.3.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
2 2.iv RCO | unterstitzte Unternehmen Anzahl 6 123
01
2 2.iv RCO | durch Zuschisse unterstiitzte Unternehmen Anzahl 6 123
02
2 2.iv RCO | nationale und subnationale Strategien zur Anzahl 0 11
27 Anpassung an den Klimawandel
2 2.iv RCO | Interreg - gemeinsam entwickelte und in Anzahl 0 11
84 Projekten umgesetzte PilotmaRnahmen
2 2.iv RCO | Interreg - gemeinsam entwickelte Losungen Anzahl 0 4
116

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Spezifisches 1D Indikator MaBeinheit Ausgangs- Bezugsjahr Endglltige = Daten-
Ziel wert Zielsetzung  quellen
(2029)
2 2.iv RCR | private Investitionen in euro 0 2020 € GIS
02 Erganzung offentlicher 4.340.093

Unterstitzung (davon:
Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumente)

Kooperationsprogramm Interreg VI-A Deutschland-Nederland — Version 2.0 | 31



2 2.iv RCR | kleine und mittlere Anzahl 0 2020 65 GIS
03 Unternehmen, die
Produkt- oder
Prozessinnovationen
einflhren

2 2.iv RCR | Interreg - von Anzahl 0 2020 11 GIS
79 Organisationen

aufgegriffene gemeinsame
Strategien und
Aktionsplane

2 2.iv RCR | Interreg-von Anzahl 0 2020 1 GIS
104 | Organisationen

aufgegriffene bzw.
ausgebaute Losungen

2.3.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 2.iv richtet sich insbesondere an die regionale Wirtschaft. Besondere Aufmerksamkeit gilt
den innovativen KMU in der Region sowie ihren Beziehungen zu Wissenseinrichtungen und groReren
Unternehmen, mit dem Fokus auf ,griine Innovation”. Intermediare Organisationen wie zum Beispiel
Wirtschaftsforderungsgesellschaften und Behorden kénnen sowohl eine unterstitzende Rolle fir KMU als
auch thematikbedingt eine fiihrende Rolle spielen, bei der sie auch als Beglinstigte auftreten kbnnen. Der
Fokus liegt insbesondere auch auf flr Interreg neue Antragsteller. Langerfristig wirkt sich die Starkung von
Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation fir KMU im Bereich eines griineren
Programmgebiets positiv auf die Blrger im Programmgebiet aus.

Zuschisse fur groRere Unternehmen konnen nur in Ausnahmefallen und nur dann gewahrt werden, wenn
dies fur eine optimale Unterstlitzung der KMU erforderlich ist. Die Teilnahme von groReren Unternehmen
ist auf jene Fille beschrankt, in denen die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1058 des
Européischen Parlaments und des Rates genannten Voraussetzungen erfillt werden.

Wie bereits in Kapitel 1.2 beschrieben, sind im Rahmen dieses Ziels Komplementaritdten und Synergien mit
mehreren anderen europdischen Programmen moglich. So sind die wichtigsten strategischen Leitlinien von
u.a. ,Horizon Europa” ausgezeichnete Bezugspunkte fir die Entwicklung von Komplementaritaten.

2.3.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitraumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.3.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
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Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Mdoglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstadnde und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht geadndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (Fl) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf (6ffentliche) Praventions- und Aktionsplane zur Anpassung an den
Klimawandel abzielt, sind Zuschiisse am besten geeignet.

Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.3.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.iv 029 €6.750.704

Forschungs- und

Innovationsprozesse,
Technologietransfer und
Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Forschungszentren
und Hochschulen mit dem
Schwerpunkt auf CO2-armer
Wirtschaft, Resilienz und
Anpassung an den Klimawandel
2 EFRE 2.iv 060 €6.750.704
MaRnahmen zur Anpassung an den

Klimawandel und Vorbeugung und
Bewdltigung klimabezogener
Risiken: andere, z.B. Stirme und
Diirren (wie etwa
Sensibilisierungsmalinahmen,
Einrichtungen im Bereich
Katastrophenschutz
und -bewaltigung,
Infrastrukturanlagen sowie

okosystembasierte Ansatze)
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Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.iv 01 €13.501.408
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.iv 33 € 13.501.408

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ 2 - SZ 2.vi)
2.4. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 2: Ein griineres Programmgebiet

Die zweite Prioritatsachse umfasst das politische Ziel 2 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
griinerer, CO2-armer Ubergang zu einer CO2-neutralen Wirtschaft und einem widerstandsfiahigen Europa
durch die Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von grinen und blauen
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel, der
Risikopravention und des Risikomanagements sowie der nachhaltigen stadtischen Mobilitat.

2.4.1 Spezifisches Ziel
Férderung des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft
2.4.2 Entsprechende MaBBnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Der Ubergang des Programmgebiets zu einer Kreislaufwirtschaft tragt zur Verwirklichung der Umwelt- und
Klimaziele des europaischen Green Deal bei. Durch die Wiederverwendung von Rohstoffen kénnen
beispielsweise Luft-, Boden- und Wasserschaden reduziert werden. Aullerdem wird in einer
Kreislaufwirtschaft die Lebensdauer von Produkten verlangert, so dass weniger neue, erschopfbare
Rohstoffe benotigt werden. Das ist nicht nur gut fiir die Umwelt, sondern auch fir die Wirtschaft. Im deutsch-
niederlandischen Programmgebiet gibt es viele neue Initiativen, um den Wandel von einer Linear- zu einer
Kreislaufwirtschaft zu vollziehen. Wenn die Grenzregion den Schritt zur Kreislaufwirtschaft umfassend
gestalten will, missen diese Innovationen dauerhaft gefordert werden. Selbst wenn bestimmte Initiativen
nicht in erweiterter Form durchgefiihrt werden, tragt die Umsetzung von Kreislaufprojekten zur Forderung
der Kreislaufwirtschaft bei, auch durch Bewusstseinsbildung und Ideenfindung.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht (iber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MaRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Entwicklung von grenziibergreifenden Innovations- und Demonstrationsprojekten zwischen
KMU und Wissenseinrichtungen, zwischen KMU untereinander oder zwischen KMU und groReren
Unternehmen mit Schwerpunkt auf Kreislaufwirtschaft
e Entwicklung neuer Kreislaufprodukte und -dienstleistungen
e marktorientierte Innovationsprojekte, Technologietransfer und Unternehmenskooperationen mit
dem Ziel des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft
e Entwicklung von Pilotprojekten, Living Labs und Demonstrationsprojekten in der realen Umgebung,
bei denen Unternehmen, Wissenseinrichtungen und Endnutzer gemeinsam an Innovationen
arbeiten, die zur Kreislaufwirtschaft beitragen
e Schaffung von Partnerschaften fur grenzibergreifende industrielle Symbiosen (z.B. neue
Geschéaftsmodelle, funktionale Wirtschaft, bewusster Konsum, nachhaltige Beschaffung, Circular
Design und Ricknahmelogistik)
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Aktionslinie 2: Entwicklung von umweltfreundlichen Produktionsprozessen und Ressourceneffizienz in KMU

e Entwicklung neuer Kreislaufprozesse und zirkularer Geschaftsmodelle in KMU
e grenzlbergreifende Sensibilisierung und Wissensaneignung bei KMU mit Schwerpunkt auf
Kreislaufprozessen und zirkuldren Geschaftsmodellen

Die Entwicklung von Projekten und Netzwerken wird eine Plattform bieten und Bedingungen schaffen, die
den Ubergang zu einer zirkuldren und ressourceneffizienten Wirtschaft unterstiitzen. Die Entwicklung von
umweltfreundlichen Produktionsprozessen und Ressourceneffizienz in KMU ist Teil des tatsachlichen
Ubergangs zu einer zirkuldren und ressourceneffizienten Wirtschaft.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fir die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Férderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Darlber hinaus werden nur Projekte ausgewdhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaR
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,

Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.4.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
2 2.vi RCO | unterstitzte Unternehmen Anzahl 14 287
01
2 2.vi RCO | durch Zuschisse unterstiitzte Unternehmen Anzahl 14 287
02
2 2.vi RCO | Interreg - gemeinsam entwickelte und in Anzahl 0 25
84 Projekten umgesetzte PilotmaRnahmen
2 2.vi RCO | Interreg - gemeinsam entwickelte Losungen Anzahl 0 9
116

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaBeinheit Ausgangs- Bezugsjahr Endglltige = Daten-
Ziel wert Zielsetzung  quellen
(2029)
2 2.vi RCR | private Investitionen in euro 0 2020 € GIS
02 Erganzung offentlicher 10.12.884

Unterstitzung (davon:
Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumente)
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2 2.vi RCR | kleine und mittlere Anzahl 0 2020 153 GIS
03 Unternehmen, die
Produkt- oder
Prozessinnovationen
einflhren

2 2.vi RCR | Interreg - von Anzahl 0 2020 3 GIS
104 | Organisationen

aufgegriffene bzw.
ausgebaute Losungen

2.4.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 2.vi richtet sich insbesondere an die regionale Wirtschaft. Besondere Aufmerksamkeit gilt
den innovativen KMU in der Region sowie ihren Beziehungen zu Wissenseinrichtungen und groReren
Unternehmen, mit dem Fokus auf ,grine Innovation”. Intermedidre Organisationen wie zum Beispiel
Wirtschaftsforderungsgesellschaften und Behorden kénnen sowohl eine unterstiitzende Rolle fir KMU als
auch thematikbedingt eine fiihrende Rolle spielen, bei der sie auch als Beglinstigte auftreten kdbnnen. Der
Fokus liegt insbesondere auch auf flr Interreg neue Antragsteller. Langerfristig wirkt sich die Starkung von
Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation fir KMU im Bereich eines griineren
Programmgebiets positiv auf die Blrger im Programmgebiet aus.

Zuschisse fir groRere Unternehmen kénnen nur in Ausnahmefédllen und nur dann gewdhrt werden, wenn
dies fur eine optimale Unterstltzung der KMU erforderlich ist. Die Teilnahme von groReren Unternehmen
ist auf jene Fille beschrankt, in denen die in Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1058 des
Europaischen Parlaments und des Rates genannten Voraussetzungen erfillt werden.

Wie bereits in Kapitel 1.2 beschrieben, sind im Rahmen dieses Ziels Komplementaritdten und Synergien mit
mehreren anderen europaischen Programmen moglich. So sind die wichtigsten strategischen Leitlinien von
u.a. ,Horizont Europa” ausgezeichnete Bezugspunkte fir die Entwicklung von Komplementaritaten.

2.4.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitrdumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.4.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstande und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.
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Die Einrichtung eines Finanzierungsinstrument (FI) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von
Gesetzen, Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Flimmer von einem
einzelnen identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

Dieser Teil des Programms zielt auf Innovationen und Demonstrationen in der Kreislaufwirtschaft ab. Der
Schwerpunkt des Programms liegt dabei auf der partnerschaftlichen Innovation bis zur Marktreife, bevor die
endgultige Innovationsphase beginnt. Finanzinstrumente eignen sich jedoch am besten fur diese letzte
Phase, in der ein einzelner identifizierbarer Akteur einen finanziell vertretbaren Business Case prdsentieren
kann. In den vorherigen Phasen der Entwicklung und Demonstration, die in komplexer grenzibergreifender
Zusammenarbeit stattfinden, sind Zuschiisse am besten geeignet.

Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.4.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.Vi 030 €27.002.819

Forschungs- und

Innovationsprozesse,
Technologietransfer und
Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen mit dem
Schwerpunkt auf Kreislaufwirtschaft
2 EFRE 2.Vi 075 €4.500.470
Unterstidtzung von

umweltfreundlichen
Produktionsverfahren und
Ressourceneffizienz in KMU

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.vi 01 €31.503.289
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
2 EFRE 2.vi 33 €31.503.289

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ4-5SZ4.j)
2.5. Bezeichnung der Prioritat

Prioritdt 3: Zusammen an einem verbundenen Grenzgebiet arbeiten
Die dritte Prioritdtsachse umfasst das politische Ziel 4 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte.

2.5.1 Spezifisches Ziel

Verbesserung der Effektivitdt und des inklusiven Charakters der Arbeitsmarkte und des Zugangs zu
hochwertigen Arbeitsplatzen durch Entwicklung sozialer Infrastruktur und Férderung der Sozialwirtschaft

2.5.2 Entsprechende MaBBnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Die Strukturen in der Grenzregion im Bereich des Arbeitsmarktes sind noch nicht ausreichend kohéarent fir
eine optimale Entwicklung. Zur Entstehung eines zukunftsfahigen Arbeitsmarktes ist eine direktere,
selbstverstandlichere  Zusammenarbeit  zwischen Blrgern, Behorden, Unternehmen und
Wissenseinrichtungen notwendig. Demografische, technologische und klimabedingte Entwicklungen stellen
den interregionalen Arbeitsmarkt vor immer groRere Herausforderungen. Die zentrale Herausforderung
besteht darin, das strukturelle Ungleichgewicht bei den Qualifikationen zu verringern und
grenziibergreifende Uberginge zwischen Sektoren und Berufen zu férdern. Zu diesem Zweck muss die
Anpassungsfahigkeit der Blrger und Organisationen in der Grenzregion gestarkt und ein ,skills based” und
zukunftsfahiger Arbeitsmarkt geférdert werden. Dadurch wird auch die dauerhafte Integration in den
Arbeitsprozess sichergestellt und damit ein Beitrag zu mehr Vielfalt und Inklusion am Arbeitsplatz geleistet.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tiber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MaRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschdopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Grenziibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung mit dem Ziel, den Zugang zum
interregionalen Arbeitsmarkt zu verbessern
e dauerhaft ausgerichtete Kooperationen auf mehreren Ebenen zur Beseitigung spezifischer
Hindernisse fir die grenziberschreitende Beschéftigungsfahigkeit, wie z.B. die Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen
e grenzlibergreifende Koordinierung zur Anwerbung neuer Talente und Unterstitzung der
Weiterbildung und Umschulung bereits aktiver Erwerbstatiger
e Entwicklung und Umsetzung von Informationsangeboten Uber grenzibergreifende
Beschaftigungsmoglichkeiten. Dazu gehoren auch Arbeitsmarktvermittlung, Erlernen von
Bewerbungskompetenzen, Digitalisierung von Arbeitsmarktdienstleistungen und Vertiefung des
Netzwerks und der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren, die vergleichbare
Arbeitsmarktdienstleistungen anbieten.

Die grenzlbergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung mit dem Ziel, den Zugang zum interregionalen

Arbeitsmarkt zu verbessern, wird es einfacher machen, Chancen auf beiden Seiten der Grenze zu nutzen und
damit die Effizienz und den inklusiven Charakter der Arbeitsmarkte zu verbessern.
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Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fur die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Forderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

DarUber hinaus werden nur Projekte ausgewahlt, die den bereichslibergreifenden Grundsatzen gemaf
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.5.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
3 4. RCO | Teilnahmen an grenzibergreifenden Anzahl 160 3.205
81 gemeinsamen Malinahmen
3 4. RCO | grenzlbergreifend kooperierende Anzahl 2 45
87 Organisationen

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit | Ausgangs- Bezugsjahr  Endgiltige  Daten-
Ziel wert Zielsetzung quellen
(2029)
3 4. RCR | Interreg - Anzahl 0 2020 36 GIS
84 Organisationen, die

nach Projektabschluss
grenzlbergreifend
zusammenarbeiten

2.5.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 4.i bezieht sich auf die nachhaltige Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Behdrden
und sonstigen Institutionen im Programmgebiet im Bereich des Arbeitsmarktes im breiteren Sinne. Auch in
der dritten Prioritdt wird den KMU in der Region sowie Netzwerken und Clustern und der Beseitigung der
durch die Grenze verursachten Hemmnisse Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck ist die Verankerung
des Interreg-Programms auf lokaler und regionaler Ebene essentiell. Auch die Einwohner und Behorden des
Programmgebiets sind eine wichtige direkte Zielgruppe. Die dritte Prioritdtsachse kénnte auRerdem dazu
dienen, die Zusammenarbeit und Aktivitdten in den anderen Prioritdtsachsen zu unterstitzen und zu férdern.
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2.5.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitraumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.5.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefthrt. Damals entschied man sich gegen diese Mdoglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstdnde und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (Fl) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf die Effektivitdt des grenzibergreifenden Arbeitsmarktes und der
damit zusammenhadngenden sozialen Angebote abzielt, sind Zuschiisse am besten geeignet.

Allerdings wird die Mdglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.5.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4. 134 €11.813.733

MaRnahmen zur Verbesserung des

Zugangs zum Arbeitsmarkt

3 EFRE 4.

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4 01 €11.813.733
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung
Prioritat Nr. ‘ Fonds ‘ Spezifisches Ziel Code ‘ Betrag (EUR) ‘
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EFRE 4. 33 €11.813.733
Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ 4 - SZ 4.ii)
2.6. Bezeichnung der Prioritat

Prioritdt 3: Zusammen an einem verbundenen Grenzgebiet arbeiten
Die dritte Prioritdtsachse umfasst das politische Ziel 4 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte.

2.6.1 Spezifisches Ziel

Verbesserung des gleichberechtigten Zugangs zu inklusiven und hochwertigen Dienstleistungen in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen durch Entwicklung barrierefreier
Infrastruktur, auch durch Férderung der Resilienz des Fern- und Online-Unterrichts in der allgemeinen und
beruflichen Bildung.

2.6.2 Entsprechende MaBBnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Ein guter Ubergang zwischen Ausbildung und Arbeitsmarkt ist fiir Schulabginger und Unternehmen und
damit fur eine gut funktionierende Wirtschaft unerldsslich. Die strategische Analyse der deutsch-
niederlandischen Grenzregion zeigt, dass es im Bereich des Bildungswesens nach wie vor
grenzlberschreitende Hindernisse gibt, wie etwa Unterschiede in der Kultur und Sprache sowie bei der
Anerkennung von Abschlissen und Qualifikationen. Deshalb ist es wichtig, dass sich das Bildungswesen in
der Grenzregion weiterhin mit dem Thema grenziibergreifende Ausbildung und Berufstatigkeit sowie den
daflr erforderlichen Kompetenzen befasst. Dies gilt fur alle Bildungsstufen und alle Formen des Unterrichts
und der Talentforderung. Die Verbesserung der grenziibergreifenden Bildungsmoglichkeiten (z.B. durch
Entwicklung von digitaler Werkzeuge) tragt somit zu einer besseren Abstimmung der Kompetenzen der
Schulabganger auf die (steigenden und sich andernden) Anforderungen der Arbeitgeber bei.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MalRnahmenarten. Die angefiihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1:  Grenzlibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung mit dem Ziel, das Bildungsangebot und
den grenziibergreifenden Informationsaustausch zu Qualifikationen zu verbessern
e Verbesserung der grenzibergreifenden Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen
Bildungssysteme
e Erleichterung des Ubergangs zwischen Bildung und Beruf und Stirkung der beruflichen
Bildungssysteme und ihrer Qualitat
e neue Mechanismen fir die friihzeitige Erkennung von Qualifikationsbedarf, die Anpassung von
Lehrplanen und die Einflhrung und Entwicklung von Praktikumssystemen, einschlieRlich dualer
Ausbildungssysteme
e grenzlbergreifende Unterrichtsprogramme und Entwicklung digitaler Hilfsmittel und
Lernmethoden. Dazu gehort auch die Schaffung eines Austauschs zwischen den Interessentragern,
wie z.B. Schulen, Unternehmen und lokalen Behérden, um Programme zur Forderung von
Studiengangen, Lehrstellen und Praktika Uber die Grenzen hinweg weiterzuentwickeln.
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Durch die Verbesserung des Bildungsangebots und des grenzibergreifenden Informationsaustauschs zu
Quialifikationen kann das Bildungswesen in der Grenzregion besser auf die Besonderheiten der Grenzregion
ausgerichtet werden und so den gleichberechtigten Zugang zu allen Bildungsangeboten férdern.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fir die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Foérderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Dariber hinaus werden nur Projekte ausgewahlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaf
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.6.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
3 4.ii RCO | Teilnahmen an grenzibergreifenden Anzahl 812 16.239
81 gemeinsamen MalRnahmen
3 4.ii RCO | grenzubergreifend kooperierende Anzahl 3 60
87 Organisationen

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Spezifisches  ID Indikator MaReinheit | Ausgangs- Bezugsjahr  Endgliltige  Daten-
Ziel wert Zielsetzung quellen
(2029)
3 4.ii RCR | Interreg - Anzahl 0 2020 48 GIS
84 Organisationen, die

nach Projektabschluss
grenzibergreifend
zusammenarbeiten

2.6.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 4.ii bezieht sich auf die nachhaltige Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Behorden
und sonstigen Institutionen im Programmgebiet im Bereich des Bildungswesens im breiteren Sinne. Auch in
der dritten Prioritdt wird den KMU in der Region sowie Netzwerken und Clustern und der Beseitigung der
durch die Grenze verursachten Hemmnisse Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck ist die Verankerung
des Interreg-Programms auf lokaler und regionaler Ebene essentiell. Auch die Einwohner und Behorden des
Programmgebiets sind eine wichtige direkte Zielgruppe. Die dritte Prioritdtsachse kénnte auBerdem dazu
dienen, die Zusammenarbeit und Aktivitaten in den anderen Prioritdtsachsen zu unterstiitzen und zu fordern.
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2.6.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitrdumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.6.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefihrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwahnten Studie. Da sich die Umstande und Ansichten beziglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (FI) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf den Zugang zum Bildungswesen und Arbeitsmarkt abzielt, sind
Zuschiisse am besten geeignet.

Allerdings wird die Maglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.6.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4.ii 149 € 7.875.822

Unterstltzung der Primar- und

Sekundarschulbildung (mit
Ausnahme von
Infrastrukturanlagen)

3 EFRE 4.ii 150 € 5.906.867
Unterstltzung der tertiaren Bildung

(mit Ausnahme von
Infrastrukturanlagen)
3 EFRE 4.ii 151 € 1.968.956
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Unterstitzung der
Erwachsenenbildung (mit
Ausnahme von
Infrastrukturanlagen)

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform
Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4.ii 01 Zuschuss € 15.751.645

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung
Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4.ii 33 Keine territoriale Ausrichtung € 15.751.645
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2. Prioritdten (PZ4-SZ4.v)
2.7. Bezeichnung der Prioritat

Prioritdt 3: Zusammen an einem verbundenen Grenzgebiet arbeiten
Die dritte Prioritdtsachse umfasst das politische Ziel 4 gemaR der Verordnung (EU) 2021/1060, Artikel 5: Ein
sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte.

2.7.1 Spezifisches Ziel

Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs zur Gesundheitsversorgung und Forderung der Resilienz von
Gesundheitssystemen, einschlieRlich der Primarversorgung, sowie Foérderung des Ubergangs von
institutioneller Betreuung zur Betreuung in der Familie und in der lokalen Gemeinschaft.

2.7.2 Entsprechende MaRnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Ein grenzenloses Gesundheitssystem bietet mehr Moglichkeiten und Sicherheit fur alle Bewohner des
Programmgebiets. Ein integriertes Gesundheitssystem mit passender Infrastruktur wird dazu beitragen,
Leben zu retten, die Lebensqualitdt zu erhdhen und den Komfort der Pflegebedirftigen zu verbessern. Die
Moglichkeiten umfassen die grenzibergreifende Behandlung von Patienten, den Austausch von
Patientendaten und elektronische Rezepte sowie die grenziberschreitende Zusammenarbeit des
Gesundheitspersonals. Die Starkung der Resilienz von Gesundheitssystemen ist angesichts der Coronakrise
noch dringlicher geworden. Grenzibergreifende Versorgungsinitiativen konnen dazu beitragen, das
Gesundheitswesen zu entlasten. Die Richtlinie 2011/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. Marz 2011 Uber die Auslibung der Patientenrechte in der grenziberschreitenden Gesundheitsversorgung
wird dabei beachtet.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht tber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MaRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Grenziibergreifende Zusammenarbeit zu Zugénglichkeit, Effizienz, innovativer medizinischer
Versorgung, Pravention und Qualitatssicherung der Gesundheitssysteme

e Entwicklung und Umsetzung besserer Diagnose- und wirksamerer Heilverfahren

e dauerhaft ausgerichtete Zusammenarbeit verschiedener Pflegebereiche

e grenzlbergreifende Kapazitatsplanung von Personal und Geraten

e Schulung des Pflegepersonals zu neuen Kompetenzen

Durch die grenzibergreifende Zusammenarbeit in den Bereichen Zuganglichkeit, Effizienz, innovative
medizinische Versorgung, Prdvention und Qualitatssicherung der Gesundheitssysteme wird an der
Verbesserung der Gesundheitsversorgung in der Grenzregion gearbeitet, mit Schwerpunkt auf der
Grenzregion und ihren einzigartigen Elementen.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
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herangezogen. Ein weiteres Kriterium fur die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Forderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Dariber hinaus werden nur Projekte ausgewdhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaf
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,

Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.7.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endgultige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)
3 4.iv RCO | gemeinsam entwickelte und in Projekten Anzahl 0 9
84 umgesetzte PilotmaRnahmen
3 4.iv RCO | grenzlbergreifend kooperierende Anzahl 2 45
87 Organisationen
3 4.iv RCO | gemeinsam entwickelte Lésungen Anzahl 0 3
116

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Spezifisches  ID Indikator MaReinheit | Ausgangs- Bezugsjahr  Endgliltige  Daten-
Ziel wert Zielsetzung quellen
(2029)
3 4.iv RCR | Interreg - Anzahl 0 2020 36 GIS
84 Organisationen, die

nach Projektabschluss
grenzibergreifend
zusammenarbeiten
3 4.iv RCR | Interreg-von Anzahl 0 2020 1 GIS
104 Organisationen

aufgegriffene bzw.
ausgebaute Losungen

2.7.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel 4.v bezieht sich auf die nachhaltige Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Behorden
und sonstigen Institutionen im Programmgebiet im Bereich des Gesundheitswesens im breiteren Sinne. Auch
in der dritten Prioritat wird den KMU in der Region sowie Netzwerken und Clustern und der Beseitigung der
durch die Grenze verursachten Hemmnisse Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck ist die Verankerung
des Interreg-Programms auf lokaler und regionaler Ebene essentiell. Auch die Einwohner des
Programmgebiets sind eine wichtige direkte Zielgruppe. Die dritte Prioritdtsachse kénnte aulRerdem dazu
dienen, die Zusammenarbeit und Aktivitaten in den anderen Prioritdtsachsen zu unterstliitzen und zu fordern.
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2.7.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitraumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.7.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefthrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwadhnten Studie. Da sich die Umstdnde und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (Fl) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf den Zugang zu (6ffentlichen) Gesundheitsdiensten abzielt, sind
Zuschilsse am besten geeignet.

Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.7.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich
Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4. 160 €11.813.733
MaRnahmen zur Verbesserung der
Zuganglichkeit, Effektivitat und
Belastbarkeit des
Gesundheitswesens (mit Ausnahme

von Infrastrukturanlagen)

3 EFRE 4v

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4v 01 €11.813.733
Zuschuss
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Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
3 EFRE 4.v 33 €11.813.733

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (PZ-SZb)

2.8. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 4: Ein brgernaheres Europa im Grenzgebiet
Die vierte Prioritatsachse umfasst das Interreg-spezifische politische Ziel gemaR der Verordnung (EU)
2021/1059 Artikel 14 Absatz 4: Bessere Governance in Bezug auf die Zusammenarbeit.

2.8.1 Spezifisches Ziel

Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungsstellen durch Férderung ihrer Zusammenarbeit auf
den Gebieten Recht und Verwaltung sowie der Zusammenarbeit zwischen Blrgern, den Akteuren der
Zivilgesellschaft und den Institutionen, insbesondere mit dem Ziel der Beseitigung rechtlicher und sonstiger
Hindernisse in Grenzregionen.

2.8.2 Entsprechende MaBBnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Im deutsch-niederlandischen Programmgebiet gibt es nach wie vor Hindernisse fir die grenzibergreifende
wirtschaftliche und soziale Interaktion. Beispiele hierfir sind Unterschiede in den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und ein begrenzter Austausch von Verwaltungsinformationen. Dariber hinaus ist
die strukturelle Verwaltungszusammenarbeit noch relativ begrenzt, was bedeutet, dass noch viele
Verbesserungen in Bezug auf die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungsstellen, die 6ffentlichen Investitionen
und die politischen Agenden vorgenommen werden missen. Deshalb ist es wichtig, sich weiterhin um eine
starke grenzUberschreitende Zusammenarbeit in den Bereichen Recht und Verwaltung zu bemdihen. Dies
wird zu Synergie- und GroRenvorteile auf allen Ebenen fihren, fur die Birger, die Akteure der
Zivilgesellschaft, die Unternehmen und die Wissenseinrichtungen, von den Behdrden bis zu den Blrgern, von
den gesellschaftlichen Institutionen bis zu den KMU.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht (iber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MalRnahmenarten. Die angefiihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Grenzibergreifende Zusammenarbeit in den Bereichen Recht und Verwaltung,
grenziibergreifende Erarbeitung gemeinsamer Vorgehensweisen und Kooperation zwischen Behérden und
sonstigen (gesellschaftlichen) Stakeholdern
e Analyse und Untersuchung der Hindernisse in den Bereichen Recht und Verwaltung
e gemeinsame Strategien und Aktionsplane zur Beseitigung von Hindernissen in den Bereichen Recht
und Verwaltung
e dauerhaft ausgerichtete Zusammenarbeit auf Leitungs- und Arbeitsebene im Rahmen der
Erarbeitung und Umsetzung gemeinsamer Vorgehensweisen

Die Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungsstellen beginnt insbesondere in der Grenzregion
mit der Zusammenarbeit und der Kenntnis z.B. der Arbeitsmethoden und Gewohnheiten der Grenznachbarn.
Durch diese Zusammenarbeit kdnnen rechtliche und andere Hindernisse in der Grenzregion geklart und aktiv
angegangen werden.
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Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefdhrdet werden darf (,,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fir die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Forderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

DarUber hinaus werden nur Projekte ausgewahlt, die den bereichslbergreifenden Grundsatzen gemaf
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.8.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren
Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endglltige
Ziel (2024) Zielsetzung

(2029)
4 Interreg.b RCO | gemeinsam entwickelte Strategien und Anzahl 0 6
83 Aktionsplane

4 Interreg.b RCO | grenzlbergreifend kooperierende Anzahl 2 30
87 Organisationen

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren
Prio Spezifisches ID Indikator MaBeinheit  Ausgangs- = Bezugsjahr  Endgiiltige = Daten-

Ziel wert Zielsetzung  quellen
(2029)
4 Interreg.b RCR | von Organisationen Anzahl 0 2020 6 GIS
79 aufgegriffene
gemeinsame Strategien

und Aktionsplane
4 Interreg.b RCR | Interreg - verringerte Anzahl 0 2020 6 GIS
82 oder behobene
rechtliche oder

administrative
grenzibergreifende

Hindernisse
4 Interreg.b RCR | Interreg - Anzahl 0 2020 24 GIS
84 Organisationen, die

nach Projektabschluss
grenzlbergreifend

zusammenarbeiten

2.8.4 Die wichtigsten Zielgruppen
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Spezifisches Ziel ISO b bezieht sich auf die nachhaltige Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Behdrden
und sonstigen Institutionen im Programmgebiet. Dieses spezifische Ziel zielt insbesondere darauf ab, ein
Spielfeld im Programmgebiet zu schaffen, in dem die Grenze so unsichtbar wie moglich wird und alle
Hemmnisse so weit wie moglich beseitigt werden. Aus diesem Grund sind Behorden und (gesellschaftliche)
Stakeholder die wichtigsten Zielgruppen innerhalb dieses spezifischen Ziels. Aber auch in der vierten Prioritat
wird den KMU in der Region sowie Netzwerken und Clustern und der Beseitigung der durch die Grenze
verursachten Hemmnisse Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck ist die Verankerung des Interreg-
Programms auf lokaler und regionaler Ebene essentiell. Auch die Einwohner des Programmgebiets sind eine
wichtige direkte Zielgruppe.

2.8.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitraumen und den Analysen der Partner besteht hierfiir kein Bedarf.

2.8.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Moglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwdhnten Studie. Da sich die Umstande und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (Fl) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf Behorden, Blrger und die Gesellschaft abzielt, sind Zuschiisse am
besten geeignet.

Allerdings wird die Méglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.8.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention
Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.b 173 €7.875.822
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Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten von Behorden und
Interessentragern fir die
Umsetzung von Projekten und
Initiativen im Bereich der
territorialen Zusammenarbeit in
einem grenzibergreifenden,
transnationalen, maritimen und
interregionalen Kontext

4 EFRE PZ Interreg.b

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.b 01 €£7.875.822
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.b 33 €7.875.822

Keine territoriale Ausrichtung
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2. Prioritdten (Interreg PZ - SZ c)
2.9. Bezeichnung der Prioritat

Prioritét 4: Ein birgernaheres Europa im Grenzgebiet
Die vierte Prioritdtsachse umfasst das Interreg-spezifische politische Ziel gemaR der Verordnung (EU)
2021/1059 Artikel 14 Absatz 4: Bessere Governance in Bezug auf die Zusammenarbeit.

2.9.1 Spezifisches Ziel
Aufbau gegenseitigen Vertrauens, insbesondere durch Forderung der Zusammenarbeit zwischen Birgern.
2.9.2 Entsprechende MaRnahmenarten und deren Beitrag zu diesem spezifischen Ziel

Die Méoglichkeiten, die Europa und Interreg mit ihren People-to-People-Aktivitdten bieten, sind eine
hervorragende Gelegenheit, die Bewohner des Programmgebiets naher zusammenzubringen und damit
auch Europa blrgernéher zu gestalten. Durch die Unterstitzung von Tausenden von Bottom-up-Initiativen
spiegelt das Programm die groRe Vielfalt der grenzlbergreifenden Zusammenarbeit im Programmgebiet
wider. Besondere Aufmerksamkeit gilt unter anderem der Energiewende und der Anpassung an den
Klimawandel im Rahmen des europdischen Green Deal. Wenn die Blrger an diesem Wandel teilhaben sollen,
ist es notwendig, dass sie sich starker in den grofs angelegten Nachhaltigkeitsprozess eingebunden fihlen.
Zudem ist es wichtig, in Blrgernahe gesellschaftlichen Riickhalt fiir Behérdenentscheidungen zu gewinnen.
Voraussetzung daflr ist eine starkere Sensibilisierung, Blrgerbeteiligung und die Férderung von Bottom-up-
Initiativen wie lokalen Energiegemeinschaften.

Im Anschluss folgt eine Ubersicht (iber die Aktionslinien dieses spezifischen Ziels mit einer Aufzdhlung von
Beispielen fur die verschiedenen MaRnahmenarten. Die angeflihrten Beispiele sind nicht erschopfend und
dienen nur als Anhaltspunkt.

Aktionslinie 1: Grenziibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen Birgern, regionalen und
lokalen Organisationen und Behérden
e Gemeinsame Strategien und Aktionspldne, die auf eine niedrigschwellige Zusammenarbeit und
Vernetzung zwischen Blrgern, regionalen und lokalen Organisationen und Behorden abzielen
e Informationstreffen  und  Nachbarschaftsveranstaltungen,  Kulturtage und  -festivals,
Sportveranstaltungen
e Forderung von grenzibergreifenden Bottom-up-Initiativen, die unter anderem auf Lebensqualitéat,
Kohasion, Energiewende und Anpassung an den Klimawandel abzielen
e grenzlbergreifende gemeinsame Ansatze zur Umsetzung effektiver Klimamalnahmen sowie lokale
Best Practice Austausche in den Bereichen Lebensqualitat, Kohasion, Energiewende und Anpassung
an den Klimawandel, einschliel3lich Sensibilisierung

Wenn sich Birger, Organisationen und Regierungen auf beiden Seiten der Grenze nicht sehen, nicht kennen
und nicht zusammenarbeiten, kann kein Vertrauen aufgebaut werden. Vertrauen wird durch das Erleben

erfolgreicher Zusammenarbeit aufgebaut, auch im kleineren Rahmen durch People-to-People-Aktivitaten.

Bei den geplanten Malknahmen wird der Grundsatz beachtet, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
ernsthaft gefahrdet werden darf (,Do no significant harm”). Die Prifung der geplanten MaRnahmen im
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Hinblick auf diesen Grundsatz hat ergeben, dass sie aufgrund ihrer Art keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Dies wird als Bewertungskriterium bei der Auswahl der Projekte
herangezogen. Ein weiteres Kriterium fur die Auswahl der Projekte ist die Aussicht auf eine nachhaltige
Aufrechterhaltung nach dem Forderzeitraum, ebenso wie der grenzibergreifende Mehrwert, der ein
einheitliches Kriterium im gesamten Programm ist. Dies wird im Rahmen der Antragsprifung anhand der
hierzu angeforderten Angaben der Antragsteller sowie durch spezifische Nachprifungen zu Realisierbarkeit
dieser Angaben durch das Regionale Programmmanagement sichergestellt.

Darlber hinaus werden nur Projekte ausgewdhlt, die den bereichsibergreifenden Grundsatzen gemaR
Artikel 9 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung [EU] 2021/1060) entsprechen
(Achtung der Grundrechte, Einhaltung der Charta der Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und Barrierefreiheit).

2.9.3 Indikatoren

Tabelle 2 — Outputindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit Etappenziel | Endgultige
Ziel (2024) Zielsetzung
(2029)

4 Interreg.c RCO | Teilnahmen an grenzibergreifenden Anzahl 812 16.239
81 gemeinsamen Malinahmen

4 Interreg.c RCO | gemeinsam entwickelte Strategien und Anzahl 0 25
83 Aktionspldne

4 Interreg.c RCO | grenzubergreifend kooperierende Anzahl 6 120
87 Organisationen

Tabelle 3 — Ergebnisindikatoren

Prio Spezifisches ID Indikator MaReinheit = Ausgangs-
Ziel wert

Bezugsjahr  Endgliltige = Daten-

Zielsetzung
(2029)

quellen

4 Interreg.c RCR Anzahl 0 2020 9 GIS
79 aufgegriffene

gemeinsame Strategien

von Organisationen

und Aktionspléne

4 Interreg.c RCR Anzahl 0 2020 96 GIS
84 Organisationen, die

nach Projektabschluss

Interreg -

grenzlbergreifend
zusammenarbeiten

2.9.4 Die wichtigsten Zielgruppen

Spezifisches Ziel ISO ¢ bezieht sich auf die nachhaltige Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Birgern,
Behdrden und sonstigen Institutionen im Programmgebiet. Aber auch in der vierten Prioritat wird den KMU
in der Region sowie Netzwerken und Clustern und der Beseitigung der durch die Grenze verursachten
Hemmnisse Aufmerksamkeit geschenkt. Zu diesem Zweck ist die Verankerung des Interreg-Programms auf
lokaler und regionaler Ebene essentiell. Die Einwohner des Programmgebiets sind eine wichtige direkte
Zielgruppe. Denn eine echte Zusammenarbeit kann sich nur entwickeln, wenn man das Nachbarland kennt
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und sich daflr interessiert und wenn man die Mdglichkeit hat, grenziberschreitende Kontakte zu knipfen
und grenzibergreifend zu leben und zu arbeiten.

2.9.5 Angabe der gezielt zu unterstiitzenden Gebiete, einschlieBlich geplante Nutzung territorialer
Instrumente

Das Interreg-Programm Deutschland-Nederland ist ein eng verbundenes und integriertes Gebiet. Alle
spezifischen Ziele sind daher fir den gesamten Programmbereich relevant. Der Einsatz von territorialen
Umsetzungsinstrumenten ist nicht vorgesehen. Ausgehend von den Erfahrungen in den friheren
Programmzeitrdumen und den Analysen der Partner besteht hierfir kein Bedarf.

2.9.6 Geplante Nutzung von Finanzinstrumenten

Wahrend der Vorbereitung des INTERREG V A-Programms 2014-2020 wurde eine Studie Uber die
Moglichkeiten des Einsatzes von Finanzinstrumenten im Forderprogramm INTERREG Deutschland-
Nederland durchgefuhrt. Damals entschied man sich gegen diese Mdoglichkeit, weil die Risiken und die
Transaktions- und Verwaltungskosten im Verhaltnis zu den bereitgestellten Mitteln relativ hoch waren. Die
Vorbereitungsgruppe fur das Interreg VI-Programm hat den Einsatz von Finanzinstrumenten erneut geprift,
und zwar wiederum auf der Grundlage der erwdhnten Studie. Da sich die Umstande und Ansichten bezlglich
der Berlcksichtigung der Empfehlungen dieser Studie nicht gedndert haben, wurde beschlossen, keine
Finanzinstrumente einzusetzen.

Die Einrichtung eines Finanzinstrument (FI) im Rahmen einer multinationalen Gesamtheit von Gesetzen,
Vorschriften und Genehmigungen ist duRerst komplex. Hinzu kommt, dass ein Fl immer von einem einzelnen
identifizierbaren Kreditnehmer ausgeht, was nicht mit dem Prinzip der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in diesem Interreg-Programm vereinbar ist.

In diesem Teil des Programms, der auf Behorden, Burger und die Gesellschaft abzielt, sind Zuschiisse am
besten geeignet.

Allerdings wird die Moglichkeit geschaffen, wahrend der Programmlaufzeit - wenn dies vom Begleitausschuss
als sinnvoll erachtet wird - einen Einsatz von Finanzinstrumenten erneut zu prifen und zum Beispiel
Pilotprojekte wie revolvierende Fonds aufzulegen.

2.9.7 Indikative Aufschliisselung der EU-Programmmittel nach Art der Intervention

Tabelle 4 — Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.c 046 €7.875.823

Unterstitzung von Einrichtungen,

die Dienstleistungen erbringen,
welche zu einer CO2-armen
Wirtschaft und zu einer
Verbesserung der Resilienz
gegenlber dem Klimawandel
beitragen, darunter auch

SensibilisierungsmalRnahmen
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4 EFRE PZ Interreg.c 173 € 23.627.467
Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten von Behorden und
Interessentragern fiir die
Umsetzung von Projekten und
Initiativen im Bereich der
territorialen Zusammenarbeit in
einem grenzibergreifenden,
transnationalen, maritimen und

interregionalen Kontext

Tabelle 5 — Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.c 01 € 31.503.290
Zuschuss

Tabelle 6 — Dimension 3 — territoriale Umsetzungsmechanismen und territoriale Ausrichtung

Prioritdt Nr. | Fonds Spezifisches Ziel Code Betrag (EUR)
4 EFRE PZ Interreg.c 33 € 31.503.290

Keine territoriale Ausrichtung
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3. Finanzierungsplan

3.1 Mittelausstattung nach Jahr

Tabelle 7: Mittelausstattung nach Jahr

Fonds 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Gesamt
EFRE (Ziel
, Territoriale 0 41,131,660 41,792,358 42,466,269 43,153,658 35,758,013 36,473,174 | 240.775.132

Zusammenarbeit”)

Gesamt 0 41,131,660 41,792,358 42,466,269 43,153,658 35,758,013 36,473,174 240.775.132
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3.2 Mittelausstattung insgesamt aufgeschliisselt nach Fonds und nationaler Kofinanzierung

Tabelle 8: Mittelausstattung aufgeschliisselt nach Fonds und nationaler Kofinanzierung

Indikative
Aufschliisselung Indikative Aufschliisselung des
Berechnungsgrundlage des nationalen Beitrags
. Fonds Unionsunterstiitzung 3 3 Unionsbeitrags Nationaler Gesamt ) ) Beitréige von den
Politisches o ) . . Unionsbeitrag - — - ) Kofinanzierungssatz o
Ziel Nr. Prioritdt (je nach (forderfihige (a) = (a1) + (a2) ohne technische fiir technische Beitrag National ()=(a)+ (e) Drittléindern (zu
2 = ationaler =(a)+
Einzelfall) Gesamtkosten oder Hilfe gemdf Hilfe gemdf3 (b) = (c) + (d) Sffentlich Nationale (e) = (a) + (b) Informationszwecken)
dffentlicher
6ffentlicher Beitrag) Artikel 27 Absatz Artikel 27 Beitra private Mittel
1 Absatz 1 o 9 (d)
C,
(al) (a2)

Prioritdt

1 1 EFRE 108.348.809 101.260.570 7.088.239 101.260.570 60.756.342 40.504.228 209.609.379 51,7% 0
Prioritdt

2 2 EFRE 48.155.027 45.004.699 3.150.328 45.004.698 31.503.288 13.501.409 93.159.724 51,7% 0
Prioritdt

4 3 EFRE 42.135.648 39.379.111 2.756.537 39.379.111 35.441.199 3.937.911 81.514.758 51,7% 0
24 Prioritdt

EFRE 42.135.648 39.379.111 2.756.537 39.379.111 35.441.199 3.937.911 81.514.758 51,7% 0

Interreg ¢ 4
Gesamt EFRE 240.775.132,00 225.023.491 15.751.643 225.023.487 163.142.028 61.881.459 465.798.619 51,7% 0
Gesamt EFRE 240.775.132,00 225.023.491 15.751.643 225.023.487 163.142.028 61.881.459 465.798.619 51,7% 0
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4. MaBnahme zur Einbindung der relevanten Programmpartner in die Ausarbeitung des Interreg-
Programms und die Rolle dieser Programmpartner bei der Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung

Die Vorbereitung des Kooperationsprogrammes Interreg VI-A 2021-2027

Der Vorbereitungsprozess fiir das neue Interreg-Programm war durch eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit gekennzeichnet, die die nationalen und regionalen Akteure beiderseits der Grenze
einbezog. Die Vorbereitungsgruppe, die fiir die Abstimmung aller Aspekte des neuen Programms
zustandig ist, setzt sich aus Vertretern aller nationalen und regionalen Partner (Mitgliedstaaten und
Regionen) des Interreg-Programms zusammen. Zur Gewahrleistung einer effizient agierenden Gruppe
verstandigte man sich darauf, die GruppengrofRe klein zu halten (moglichst nur ein Vertreter pro
Organisation). Damit ging flir alle Beteiligten die Verpflichtung einher, die Prozesse und
Entscheidungen der Vorbereitungsgruppe zu der entsendenden Organisation, den relevanten
politischen Vertretern sowie den Sozialpartnern einerseits riickzukoppeln sowie andererseits deren
Belange mit in die Diskussionen der Vorbereitungsgruppe einzubringen.

Ergdnzend zur Vorbereitungsgruppe haben regelmaRige trilaterale Gesprache zwischen den
Mitgliedstaaten/Landern stattgefunden. Selbstverstandlich wurde die EU-Kommission Gber den
Fortschritt des Vorbereitungsprozesses regelmaRig informiert und gab es bei der Erarbeitung des
Kooperationsprogramms einen konstruktiven Dialog mit der Kommission.

Ein wichtiger Ausgangspunkt im Vorbereitungsprozess war die nachfrageorientierte Erarbeitung des
Programms. Neben der genannten Abstimmung zwischen Regionen, Sektoren und Sozialpartnern im
Rahmen der Vorbereitungsgruppe wird die Nachfrageorientierung durch die Veranstaltung zweier
grolRer Stakeholder-Konferenzen und durch eine 6ffentliche Konsultation sichergestellt. Mit den oben
beschriebenen Prozessen und Verfahren wird dem Partnerschaftsprinzip, das von der EU-Kommission
in Artikel 17 Absatz 4 ETZ und Artikel 6 Dachverordnung beschrieben wird, Rechnung getragen.

Stakeholder-Konferenzen

Nach Erstellung der ersten thematischen Konzepte wurden zwei Stakeholder-Konferenzen
veranstaltet. Wahrend dieser Konferenzen konnten die regionalen Akteure (unter anderem lokale
Behorden, Wirtschafts- und Sozialpartner, aber auch viele KMU aus der Grenzregion) ihre
Zielsetzungen und Bedirfnisse einbringen und diskutieren. Die Beteiligung von kleineren und mittleren
Unternehmen wurde besonders hervorgehoben. Die breite Beteiligung der Stakeholder wurde mittels
einer Einladung auf der Webseite www.deutschland-nederland.eu, durch die Kontaktaufnahme mit

Partnern aus dem INTERREG V-Programm und durch die Ermittlung relevanter Personen und
Organisationen aus den Netzwerken der jeweiligen Interreg-Partner sichergestellt. Wahrend der
Stakeholder-Konferenzen am 27. Marz 2019 in Emmen (fiir den nérdlichen Teil des Programmgebiets)
und am 3. April 2019 in Kalkar (fiir den stidlichen Teil des Programmgebiets) wurde der Fortschritt des
Vorbereitungsprozesses prasentiert und hatten die Teilnehmer die Gelegenheit, in Workshops einen
wichtigen Beitrag zur strategischen Ausrichtung des Programms zu leisten. Die Ergebnisse der
Stakeholder-Konferenzen wurden auf der Webseite www.deutschland-nederland.eu veréffentlicht

und sind selbstverstandlich auch in die entsprechenden Kapitel eingeflossen.
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Offentliche Konsultation

Der definitive Programmentwurf wurde am 29. Oktober 2020 von der Vorbereitungsgruppe
festgestellt und danach mit allen relevanten regionalen und nationalen Akteuren abgestimmt. Im
Rahmen der o6ffentlichen Konsultation im Februar 2021 wurde das Programm zur Einsichtnahme
ausgelegt sowie im Internet in digitaler Form zur Verfligung gestellt. Die Beteiligung der zustandigen
Behorden, der Einrichtungen fiir Umweltbelange sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner in den
jeweiligen Mitgliedstaaten geschah auBerdem durch die Vermittlerfunktion der Mitglieder der
Vorbereitungsgruppe. Sie haben in regelmalligen Abstdnden in ihren Gremien Uber den Status des
Programms berichtet. Die Konsultation von regionalen Stakeholdern (unter anderem KMU) hat dazu
noch mittels der zwei oben beschriebenen Stakeholder-Konferenzen stattgefunden.

Die offentliche Konsultation wurde schlieBlich wiederum in allen genannten Gremien sowie lber
Veroffentlichungen bekannt gemacht. Hierbei wurden die Teilnehmer der Stakeholder-Konferenzen
nochmals separat angeschrieben, um sie explizit auf ihre Beteiligungsmoglichkeiten hinzuweisen. Die
Reaktionen auf die 6ffentliche Konsultation werden beriicksichtigt, um zu einem endgiiltigen Entwurf
des Programms zu gelangen.

Rolle der Partner bei der Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung

Fir die Begleitung des Interreg VI A-Programms Deutschland-Nederland wird ein Begleitausschuss

eingerichtet. Im Begleitausschuss haben die politischen Vertreter aller Interreg-Partner einen Sitz. Der
Begleitausschuss beaufsichtigt die Durchfiihrung des Programms und (berwacht und lenkt
gegebenenfalls die allgemeine Strategie. Er stellt sicher, dass das Kooperationsprogramm effektiv und
ordnungsgemal durchgefiihrt wird. Der Begleitausschuss wird die Beschlussfassung tber Projekte an
Lenkungsausschisse delegieren. Jeder Projektantrag wird den jeweils zustandigen Interreg-Partnern
zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Bei den Interreg-Partnern handelt es sich mehrheitlich
um durch eigene Parlamente oder vergleichbare demokratisch legitimierte Gremien getragene
Organisationen und Behorden (in diesen Gremien sind Wirtschafts- und Sozialpartner sowie
Einrichtungen fir Umweltbelange vertreten). Die Euregios gewahrleisten die Abstimmung mit den fur
die Zivilgesellschaft relevanten Stellen gemaR Artikel 8, Abs. 1 der Verordnung (EU) 2021/1060
beziiglich des grenziibergreifenden Konsens. Auf diese Weise werden alle Partner vor Ort
einschlieRlich der lokalen Wirtschafts- und Sozialpartner und der sonstigen relevanten Stellen in die
Umsetzung des Programms einbezogen. Diese Vorgehensweise entspricht Art. 10 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 240/2014 (Verhaltenskodex zur Partnerschaft im Rahmen der Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds). Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit den in Artikel 9 der
Verordnung (EU) 2021/1060 formulierten bereichsibergreifenden Grundsitzen (nachhaltige
Entwicklung, Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit und Gleichbehandlung). Diese
Aspekte werden in den Begleit- und Evaluierungsverfahren strukturell bericksichtigt. Die
Mitgliedstaaten binden die relevanten Partner in die Vorbereitungen des Begleitausschusses ein, vor
allem durch die Teilnahme an den in den Mitgliedstaaten organisierten Koordinierungsausschiissen
auf nationaler Ebene. Als Beispiel in den Niederlanden sind der nationale Wirtschafts- und Sozialrat
(SER, Sociaal-Economische Raad) sowie die Wirtschafts- und Sozialrate der Provinzen zu nennen).

Die deutsch-niederldandischen o6ffentlich-rechtlichen Zweckverbande (Euregios) sind im Sinne des
Partnerschaftsprinzips ebenfalls Mitglied des Begleitausschusses. Uber die jeweiligen Gremien in den
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Euregios werden auf lokaler Ebene relevante Partner (z.B. Stadte und Kommunen, lokale Wirtschafts-
und Sozialpartner und sonstige relevante Stellen) beteiligt.

Das Prinzip der Nachfrageorientierung ist nicht nur in der Vorbereitung, sondern auch in der
Durchfiihrung des Interreg-Programms mafigeblich. Mit verschiedenen KommunikationsmaRnahmen
werden potenzielle (neue) Projektpartner auf die Moglichkeiten des Interreg-Programms aufmerksam
gemacht. Dariliber hinaus werden diese Partner von den regionalen Programmmanagements bei der
Erstellung eines Projektantrags sowie bei der Suche nach geeigneten Partnern sowohl national als auch
grenzliberschreitend unterstitzt. Die Schwelle zur Einreichung von Projekten ist somit relativ niedrig
und sie wird mit der Durchfihrung der Projekte / Fonds fir kleinere Organisationen noch weiter
gesenkt.

SchlieBlich werden die Interreg-Partner im Rahmen des Begleitausschusses und anderer Gremien
standig und intensiv in den Monitoring- und Evaluierungsprozess des Programms einbezogen. Fiir die
Evaluierung wird bei Programmbeginn vom Begleitausschuss ein Evaluierungsplan erstellt, in dem die
verschiedenen Schritte im Monitoring- und Evaluierungsprozess beschrieben werden.
Selbstverstandlich haben alle Interreg-Partner einen Zugang zum Online-Monitoringsystem, damit sie
jederzeit den aktuellen Fortschritt des Programms verfolgen kdnnen.

Screening fiir eine strategische Umweltpriifung (SUP)

Im Rahmen des Kooperationsprogramms 2021-2027 wurde ein Screening flr eine strategische
Umweltprifung durchgefiihrt (siehe Anlage). Das Screening hat ergeben, dass das Programm nicht in
den Anwendungsbereich der Richtlinie 2001/42/EG fillt. Die Screening-Entscheidung wurde lber die
Website www.deutschland-nederland.eu veréffentlicht.

Wenn im Rahmen des Programms Projekte entwickelt werden, die erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben kénnen, werden Einzelfallprifungen durchgefiihrt, um zu untersuchen, wie
Umwelterwagungen in die Projektentwicklung einbezogen werden kénnen. Hoéchstwahrscheinlich
wird dies in Form einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) geschehen.

Europdische Initiativen

Die Programmpartner verfolgen und unterstiitzen die europdischen Initiativen. Die Partner haben
unter anderem die Initiative ,,Ein neues Europaisches Bauhaus” zur Kenntnis genommen und werden
sie bei der Durchfiihrung des Programms gebiihrend bericksichtigen.

Dariiber hinaus werden alle Stellen, die Aufgaben der Verwaltungsbehorde durchfiihren, bei der
Durchfiihrung des Programms die strategische Nutzung der offentlichen Auftragsvergabe zur
Unterstlitzung strategischer Ziele (einschlieRlich Professionalisierungsbemihungen zur
SchlieBung institutioneller Kapazitatsliicken) férdern. Die Beglinstigten sollten ermutigt werden, den
Kriterien in Bezug auf die Qualitdt und die Lebenszykluskosten mehr Aufmerksamkeit zu widmen.
Soweit moglich, sollten o6kologische (z.B. Kriterien fur die umweltgerechte Vergabe o6ffentlicher
Auftrage) und soziale Aspekte sowie Innovationsanreize in die Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage einbezogen werden.
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5. Ansatz fiir Kommunikations- und SichtbarkeitsmaBnahmen in Bezug auf das Interreg-Programm
(Ziele, Zielgruppen, Kommunikationswege, einschlieBlich Offentlichkeitsarbeit liber die sozialen
Medien, falls zutreffend, des geplanten Budgets und der relevanten Indikatoren fiir Begleitung und

Evaluierung)

Ziele

1. Entwicklung, Umsetzung und Kommunikation grenziiberschreitender Projekte

a.

Interesse an den Férdermoglichkeiten des Interreg-Programms bei (neuen)
potentiellen Begiinstigten wecken

Unterstiitzung und Begleitung der Beglinstigten in allen Projektphasen (durch
Bereitstellung von verstandlichen und leicht zugédnglichen Informationen) und bei
der Kommunikation von Projektergebnissen (fiir die breite Offentlichkeit und
entsprechende projektrelevante Fachsektoren)

gezieltere und einheitlichere Kommunikation der Projektaktivitaten und -ergebnisse

2. Information liber die Moglichkeiten und den Mehrwert der EU-Férderung

Zielgruppen

a.

Steigerung der Bekanntheit und der Sichtbarkeit des Férderprogramms durch
Information der Offentlichkeit Giber die Aktivititen und Ergebnisse des Programms
Vermittlung eines positiven Europabildes

strategische Positionierung des Programms durch gezielte Kommunikation der
Programmerfolge (Effekte und Resultate) an Entscheidungstrager innerhalb und
auBerhalb des Programms

- Potenzielle Projektpartner (Begiinstigte)

- Lead-Partner und Partner

- Politische Entscheidungstrager und Verwaltungsbeamte (innerhalb und auRerhalb des

Programmes)

- Mitarbeiter der Programminstanzen

- Maéglichst breite Offentlichkeit (im Programmgebiet)

- Andere Interreg-/nationale Férderprogramme)

Kommunikationskandle

Online-Kommunikation

Informationen lber Fordermdoglichkeiten und Projektergebnisse sollen verstarkt tiber Onlineangebote

bereitgestellt und an die jeweilige Zielgruppe gebracht werden. Im Fokus dabei steht der weitere

Ausbau und die Entwicklung der Programmwebsite. Diese Art der Kommunikation richtet sich

hauptsachlich auf Nutzer mobiler Endgerdte und Internetnutzer im Allgemeinen (jliingere

Generationen).
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Sobald beide Mitgliedstaaten die Verpflichtung erfillen, den Biirgern der Union die Rolle und die
Errungenschaften der Fonds Uber ein einziges Webportal zu kommunizieren, das Zugang zu allen
Programmen, an denen der Mitgliedstaat teilnimmt, gewahrt (Art. 46 VO (EU) 2021/1060), Gbernimmt
das Programm einen Verweis auf diese Websites auf seiner eigenen Website.

AulRerdem organisiert das Programm Kommunikationsaktivitditen zu Vorhaben von strategischer
Bedeutung im Einklang mit den Verordnungen.

Social Media

Eine wesentliche Rolle bei der Online-Kommunikation spielt die Einbindung von sozialen Medien. Dazu
wurden eigenstandige Accounts auf LinkedIn, Facebook, Twitter und YouTube eingerichtet, die weiter
ausgebaut werden sollen. Alle Accounts werden sowohl fiir die niederlandische als auch deutsche
Zielgruppe verwendet, wobei Facebook mehr Reichweite unter deutschen Nutzern und Twitter unter
niederlandischen Nutzern generiert.

(Offentliche) Veranstaltungen

Personliche Kontakte sind besonders wertvoll. Es sollten daher programmseitig regelmalig
Veranstaltungen zu relevanten Themengebieten (strategische Fokusthemen oder Kommunikation)
organisiert werden. Auch die Teilnahme an weiteren europdischen Veranstaltungen wird empfohlen.
Die Zielgruppe kann hier geografisch oder themenbezogen bestimmt werden.

Druckpublikationen

Fiir eine erfolgreiche Prasentation nach auRen sind Publikationen in Druckform weiterhin notwendig.
Diese Art der Kommunikation ist sowohl auf das altere Publikum als auch auf Leser von Zeitungen,
Magazinen oder Besucher von Veranstaltungen ausgerichtet. Alle Publikationen werden auch in
digitaler und barrierefreier Form zur Verfligung gestellt.

Netzwerkkommunikation

Auch in der , Interreg-Welt“ sind berufliche Kontakte essentiell. Dazu macht das Programm regelmaRig
Gebrauch von Netzwerkveranstaltungen.

Geplantes Budget
Fir die festgelegten KommunikationsmaRnahmen sollte ein entsprechendes Kommunikationsbudget

zur Verfligung stehen.

Im Gemeinsamen Interreg-Sekretariat wird die Stelle eines/r PR-Koordinators/in (1 FTE) eingerichtet.
Fir diese Stelle ergeben sich Personalkosten i.H.v. 581.532 €.
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Budget , sonstige Kosten”

MafRlnahmen Gesamt

Programmweite Infoveranstaltungen, Workshops und weitere Veranstaltungen € 140.000
Umgestaltung und Verwaltung der Programmwebsite € 35.000
Erstellung von gedruckten und digitalen Publikationen zum Programm € 30.000
Weitere Kommunikationsaktivititen auf Programmebene (Kampagnen,

. € 45.000
Werbemittel etc.)
Infoveranstaltungen auf regionaler Ebene € 140.000
Tatigkeiten RPMs €426.000
Gesamtkosten PR & Kommunikation € 816.000

Somit ergeben sich fir die Umsetzung der Kommunikationsstrategie zwischen dem 01.01.2023 und
dem 31.12.2029 geschéatzte Gesamtkosten in Hohe von 1.397.532 €.

Monitoring und Evaluierung

Zur Uberwachung und Bewertung der formulierten Ziele missen Indikatoren, d.h. Kennzahlen,
festgelegt werden, mit denen man den Erfolg des Programms und der durchgefiihrten
Kommunikationsmallnahmen messbar macht. Diese Kennzahlen sind den jahrlichen
Kommunikationsplanen zu entnehmen, die ebenfalls als Information fiir die EU-Kommission und den
Begleitausschuss dienen sollen:

- Anzahl der Beratungsgesprache

- Anzahl der regionalen Veranstaltungen

- Anzahl der Kommunikationsaktivitaten auf Social Media-Kanélen (Posts, Teilen, Upload)

- Anzahl 6ffentlich zugadnglicher Veranstaltungen

- Anzahl Follower Social Media

- Anzahl Besucher Programmwebsite

- Anzahl der durch das Programm organisierten Infoveranstaltungen
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6. Angabe der Unterstiitzung fiir Kleinprojekte, einschlieBlich Kleinprojekten im Rahmen von
Kleinprojektefonds

Die Programmpartner beabsichtigen die Einrichtung von Kleinprojektfonds auf der Grundlage von
Artikel 25 der Verordnung (EU) 2021/1059. Geplant ist, dass Fonds im Rahmen aller Prioritdten und
spezifischer Ziele eingerichtet werden konnen. Die genaue Ausgestaltung wird wahrend der
Programmlaufzeit auf der Grundlage des ermittelten und zu bestatigenden Bedarfs festgelegt.

Das Hauptziel bei der Anwendung dieses Instrument in den Prioritdten 1 und 2 ist die Unterstiitzung
von Unternehmen mit Betragen, die im Allgemeinen unter 100.000 € liegen. Hierzu kénnen auch
weitere Instrumente angewandt werden.

Im Schwerpunkt 4 kénnen wie bei INTERREG V Kleinprojekte gefordert werden, die fir viele
Zielgruppen wie Blirger, regionale und lokale Organisationen und Behodrden eine hervorragende
Moglichkeit bieten, in kleinem Rahmen grenzibergreifend zusammenzuarbeiten. Inhaltlich
konzentrieren sich diese Projekte vor allem auf soziale Aspekte der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit und haben das libergeordnete Ziel, die Barrierewirkung der Grenze zu verringern.
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7. Durchfiihrungsvorschriften

7.1. Programmbehorden

Tabelle 9: Programmbehérden

Programmbehorden

Name der Einrichtung

Name des
Ansprechpartners/der

Ansprechpartnerin

E-Mail-Anschrift

Kommission

Zahlungen leisten soll

(EUREGIO)

Verwaltungsbehorde MWIDE NRW Frau Meisel verwaltungsbehoerde@deutschland-
nederland.eu

Prifbehorde Finanzministerium NRW | Herr Emler ruediger.emler@fm.nrw.de

Stelle, an die die | Bescheinigungsbehorde | Frau Seidel bbca@euregio.eu

7.2. Verfahren zur Einrichtung eines gemeinsamen Sekretariats

Zur administrativen Unterstiitzung der Verwaltungsbehorde
Verordnung (EU) 2021/1060, Art. 75), fur die Koordinierung

und des Begleitausschusses (vgl.
der First Level Control sowie zur

Durchfiihrung aller technisch-administrativen Aufgaben, die das Gesamtprogramm im deutsch-

niederlandischen Programmgebiet betreffen, wird, wie bereits in der Programmperiode 2014-2020

und in frilheren Perioden, ein Gemeinsames Sekretariat eingesetzt. Die Aufgaben des Sekretariats

werden dem o6ffentlich-rechtlichen Zweckverband Euregio Rhein-Waal durch die von allen Partnern zu

unterzeichnende Interreg-Vereinbarung Ubertragen. Das Sekretariat wird mit Personal aus beiden

Mitgliedstaaten besetzt.

Das Gemeinsame Sekretariat (ibernimmt die technisch-administrativen Aufgaben im Einklang mit den

Anforderungen der Europdischen Kommission und der Wirtschaftsministerien des Kénigreichs der

Niederlande, des Landes Nordrhein-Westfalen, und des Niedersachsisches Ministerium fir Bundes-

und Europaangelegenheiten. Das Sekretariat hat u.a. die folgenden Aufgaben:

e Unterstlitzung der Interreg-Partner

e Kommunikation mit der EU-Kommission

e Vor- und Nachbereitung der Sitzungen des Begleitausschusses

e Monitoring, Evaluierung und Berichterstattung

e Prozessverantwortung fiir die Vor- und Nachbereitung des Abstimmungsgremiums

e Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

e MaRknahmen

fur

Programmmanagements

Qualitdtsmanagement/zur

Abstimmung

mit den regionalen

e kontinuierliche Auswertung des laufenden Interreg-Programmes (im Sinne eines Kenntnis- und

Kompetenzzentrums)

e Einzelfragen und Durchfiihrung von Fortbildungsmalinahmen

e Koordinierung der First Level Control

e Begleitung Fokusthemen

o sekretarielle Verifikation der Projektantrage
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Aufgrund vergleichbarer Tatigkeiten in der Programmperiode 2014-2020 kann fiir das Interreg VI-
Programm auf vorhandene Kenntnisse und Erfahrungen innerhalb des Sekretariats zurlickgegriffen
werden.

7.3. Aufteilung der Haftung auf die teilnehmenden Mitgliedstaaten und gegebenenfalls Dritt- oder
Partnerlinder oder ULG fiir den Fall, dass die Verwaltungsbehorde oder die Kommission
Finanzkorrekturen verhangt

In Ubereinstimmung mit Verordnung (EU) Nr. 2021/1059, Art. 51 wird die Unterstiitzung aus dem EFRE
flir Kooperationsprogramme auf ein einziges Konto ohne nationale Unterkonten eingezahlt. In
Ubereinstimmung mit Verordnung (EU) Nr. 2021/1059, Art 52 gilt Folgendes: Die Verwaltungsbehérde
stellt sicher, dass alle aufgrund von UnregelmaRigkeiten gezahlten Betrdge bei dem federfiihrenden
Empfanger bzw. dem Alleinempfianger wiedereingezogen werden. Die Empfanger erstatten dem
federfiihrenden Empfanger die rechtsgrundlos gezahlten Betrage, auf Basis der Festlegungen in der
Kooperationsvereinbarung.

Ist es der Verwaltungsbehorde nicht moglich, die Betrdage von einem federfiihrenden Empfanger bzw.
Alleinempfanger einzuziehen, so erstattet der Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betreffende
Empfanger angesiedelt oder — im Falle eines EVTZ oder einer vergleichbaren grenziiberschreitenden
Organisation — registriert ist, der Verwaltungsbehdrde den Betrag, der diesem Empfanger
rechtsgrundlos gezahlt wurde.

Die Verwaltungsbehorde ist daflir zustdndig, die betreffenden Betrage an den Gesamthaushalt der EU
zu erstatten, und zwar in Ubereinstimmung mit der Aufteilung der Haftung der teilnehmenden
Mitgliedstaaten. Es haftet der Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betreffende Empfanger
angesiedelt oder —im Falle eines EVTZ oder einer vergleichbaren grenziiberschreitenden Organisation
—registriert ist.

Kooperationsprogramm Interreg VI-A Deutschland-Nederland — Version 2.0 | 69



8. Verwendung von Kosten je Einheit, Pauschalbetragen, Pauschalfinanzierungen und nicht mit
Kosten verkniipften Finanzierungen

Tabelle 10: Verwendung von Kosten je Einheit, Pauschalbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und nicht
mit Kosten verknliipften Finanzierungen

Verwendungszweck gemaf Artikel 94 und 95 Ja Nein

Ab der Annahme wird im Rahmen des Programms die | [ | X
Erstattung des Unionsbeitrags basierend auf Kosten je Einheit,
Pauschalbetragen und Pauschalfinanzierungen gemaR Artikel
94 der Dachverordnung in Anspruch genommen (falls ja,
Anlage 1 ausfiillen).

Ab der Annahme werden im Rahmen des Programms die | [ ] 4
Erstattung des Unionsbeitrags basierend auf nicht mit Kosten
verkniipften Finanzierungen gemaR Artikel 95 der
Dachverordnung in Anspruch genommen (falls ja, Anlage 2

ausfiillen).
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Karte 1: Karte des Programmgebiets
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Anlage 1: Unionsbeitrag basierend auf Kosten je Einheit, Pauschalbetrdagen und
Pauschalfinanzierungen
Nicht zutreffend
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Anlage 2: Unionsbeitrag basierend auf nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen
Nicht zutreffend
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Anhang 3: Auflistung der geplanten Vorhaben von strategischer Bedeutung mit einem Zeitplan
Wahrend des Durchfiihrungszeitraums bis 2029 werden im Programm mindestens neun strategische
Projekte hervorgehoben, mindestens eines pro spezifisches Ziel.

Unter strategischen Projekten verstehen wir Projekte, die zur Starkung der grenzregionalen Starke im
Bereich der gewahlten Ziele beitragen.

Die Kriterien, anhand derer wir die Projekte von strategischer Bedeutung bestimmen, sind
e Die Projekte werden in Partnerschaft durchgefiihrt und haben ein relevantes Konsortium,
e Die Projekte leisten einen signifikanten Beitrag zu den Ergebnis- und Output-Indikatoren des
Programms und haben einen erheblichen Umfang (FGK mindestens 1.000.000 €),
e Die Projekte haben eine sichtbare gesellschaftliche Wirkung,
e Die Projekte sind ein Beispiel flir die Zusammenarbeit mit einer breiten Zielgruppe in und
zwischen den Regionen des Programmgebiets.

Eine sichtbare gesellschaftliche Wirkung kénnte z. B. die direkte Anwendung von LOsungen, die
Einbeziehung von Nutzergruppen oder Biirgern, greifbare Einrichtungen fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit sein, die auch in der Kommunikation lber das Projekt sichtbar gemacht werden
kdénnen.

Wir gehen davon aus, dass wir im Zeitraum 2023-2027 jedes Jahr zwei Projekte von strategischer
Bedeutung benennen kénnen, insgesamt also mindestens ein Projekt fiir jedes spezifische Ziel. Wenn
moglich, kdnnen wir zusatzliche strategische Projekte in den Jahren 2028-2029 identifizieren. Die
Auswahl der strategischen Projekte erfolgt in Abstimmung mit den Programmpartnern.

In der EU-Verordnung wird beschrieben, wie wichtig es ist, Gber strategisch wichtige und finanziell
bedeutsame Projekte zu kommunizieren. Auch eine Rolle fiir die Beglinstigten wird ausdriicklich
erwahnt. Das Grundprinzip des Programms besteht darin, dass das Gemeinsame Sekretariat, die
Programmpartner und die Beglinstigten bei der Kommunikation Uber diese Projekte
zusammenarbeiten. Durch die Nutzung der Kommunikationskandle des Sekretariats und des
Beglinstigten wird die Botschaft verstarkt. Da sich das Programm mit komplexen und oft abstrakten
Themen befasst, ist das Storytelling ein sehr geeignetes Mittel, um die Bedeutung dieser Innovationen
auf verstandliche Art und Weise zu vermitteln.

Die Kommunikation Uber Projekte von strategischer Bedeutung beginnt nach ihrer Ausweisung als
solche. Es wird angestrebt, dies bald nach der Bewilligung des Zuschusses zu realisieren. Die
Kommunikation wird intensiviert, sobald ein Projekt durchgefiihrt wird und sich als ein Projekt von
strategischer Bedeutung erweist. Die Kommunikation erfolgt tGber die Kandle des Sekretariats, der
beteiligten Programmpartner und des/der Begunstigten. Diese Projekte werden in den verfiigbaren
Kanalen hervorgehoben, um ihr gesellschaftliches Profil zu scharfen und so die Sichtbarkeit der
europadischen Unterstiitzung und des Mehrwerts der europdischen Regionalprogramme bei den
offentlichen Zielgruppen zu erhéhen.
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